Ministério

- das Financgas
Unidade de Gestao
—o de Projetos Especiais

Projeto de Melhoria da Conectividade e
Infraestruturas Urbanas (P178644)

PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO DO SUB-PROJETO
DE REQUALIFICACAO DO CENTRO URBANO DE ACHADA
IGREJA

JANEIRO 2025

Official Use Only



PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO

SUMARIO

RESUMO EXECUTIVO ....uuiii s s s nnnnnnnnnnnnnnnn 10
1. INTRODUGAO ...ttt ettt e et et e st a s st st ses s ese e st senneaeseseseneserenesennenene 14
L1, JUSHITICACAD . cesveeerreeerrersreesssnesesnessssnsssssessssesssnesssssssssnssssnessssesessssssasessssessssesesnesssnssssasessssessssessnesssasessanessnnassnns 14
1.2. Conteldo do Plano de AGE0 de ReaSSENTAMENTO ...uueiereerereerereresnnesssnessseeseseesesassssansssnssssesssansssassssanasssnassnes 15
2. OBJETIVOS DO PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO......c.ccviviveieieeeeeieesneseeresee e seerenenene 15
2.1. ODJECHIVO GIODAI ..ueiieeererreeireeereeicreercreesisresseesssnesesaesesasssssnesssnsssssesesassssasesssnesssnesssassssanessssessnsesesnesssassssanassn 15
2.2. ODJEIVOS BSPECITICOS wuererrrrrerrrrereerereseserssseessssesessesessessssssssssessssesessessssssssssessssessssessssesssssessssesssesesassssassssnsassn 16
3. DESCRICAO DO PROJETO ...ttt sttt sttt sttt sttt sas st s sssnens 17
3.1. Visdo geral do Projeto de Melhoria da Conectividade e Infraestruturas Urbanas ......cccccceeeeerereercrnrenanenes 17
3.2. ENQUadramento EOGIATICO wuiveeiiereerererirnriinnnieneiesesssntssssnesssnssesnesssasssssnssssnsssssessssssssassssasassssssesassssassssasasss 18
3.3. ODJEtiVOS € INAICAUOIES ..evveurrreeriereirinriistiisteiesnesssnesessssssnssssssssssssssasssssssssssssssessssssssassssssassssssesassssassssasasss 20
3.4. DESCIICAO 0O PrOJEL0 evrecurrrerrierneiesenissnnsssnsssnsssssessssesssssssssssssnsssssesssassssssssssssssssessssssssassssssasssssssssssssassssasasss 21
4.  QUADRO LEGAL E REGULATORIO ....covuevreirirreeiieesssesasssesssssssesssssnsssssssssssssssssnsnssssesssssnsens 22
4.1. Legislacdo nacional e regulamentacao.......ccveveerererrnerinieeiiienest sttt s s s s 23
4.2. QUAAIO INSLITUCIONAL.cceeeeeeerierreriirrreriessneessesnessessnessessnnessessnsesssssnessessanessessnnesssssnsessssanesssssanessassassssssansesane 27
4.3. Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial (NAS) ....ceccvcceerecrcrericnrreriessenessessnesssssnessesssnessessnsesens 28
5. DESCRICAO SOCIOECONOMICA E GRUPOS VULNERAVEIS ........cooveeeerieeieceeeesies e 38
L0 I o o T =0 T N 38
5.2. Condicdes de vida. Acesso a0S SErViG0S PUDIICOS ...uueeerreisrrercreeieresersnssssnesssnsssssessssessssnsssnsssssessssssssansssanesss 38
5.3. AtiVidades @CONOMICAS......ccciirrrurrriiiiiiiiiinnteiiiiiissisteetissssssssssseessssssssssssssesssssssssssssesssssssssssnnssessssssssssanssssssssss 39
5.4. USO € POSSE A tEITA..ccceiiiiieieiieeeeeeeteeeeeeeeeeeesteeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnnnsnnnnns 41
5.5. Caracterizagdo SOCi0-econNOMICA das PAPS .........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeemeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnnnns 44
5.6. GrUPOS VUINEIAVEIS ...cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeesesssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssnsssnnnnnnnnnnnnns 45
6. IMPACTES DA AQUISICAO DE TERRAS.......otiuiririetitctiiste st e ststssssteestssssese st stssssesesssssssasens 48
(ST oTol o F=To (=0 g 411 (o o o] [o]o [0 AU SRS TST 48
6.2. Principais riscos e impactos s6cio-econdmicos identificados. .....ceeviirersersesiinsenssssinninsessssnesessesesesssssnes 48

REQUALIFICACAO DO CENTRO URBANO DE ACHADA IGREJA
Official Use Only



PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO

7. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E METODOS DE COMPENSAGAO........covvevereeriecrererceinssesennn. 57
7.1. Pessoas Afetadas pelo SUD-Projeto (PAPS) cccuiiceeierercrerineesseeieseeseseessssnesssssssssesessessssnesssssssssessssssssassssanesss 57
R 1o o1 Lo - o L= SRR 58
7.3 TiPOS UE COMPENSAGHES verversserssersserssesssesssessstsssesstsssissstsssesssessstssstssstssstssstssstssstssstssstsssssessssssssssssssssssssssssssss 59
8. CONSULTA PUBLICA E PARTICIPAGAO........oeeeieieieieieetee sttt es s s es s s s s s sas s s s 64
9. MECANISMO DE GESTAQO DE RECLAMAGOES..........oovoeceeeieeieetceeeeeeeeeees st ee s 68
9.1. DIVUIGAGCAOD 8S PAPS ...eiueieiiiiiiissscsinissssssst st ssssssssssss s st st ssss st st sssssss st sassssssnssussssssnssnsssssssssnssnssssssnssnes 69
9.2. MECANISIMIO PrOPOSTO cevrernrrrsnrrrssneseseesesansssnssssssssssassssesssassssssssssnsssssesssassssssesssssssssessssssssassssasassssssessssssassssasasss 69
(SRS R 02 Vo F- 1 A oo L=l =T = 0 = oL N 70
9.4. ComMUNICAGAO A0S DENETFICIANIOS ..uuireuireeirerretrrtististret st st st s s st s s s s s s s ss s s s s s s s ss s ssessnasssesssassnens 71
9.5. Tratamento de reClamMAGCOES ....cceeiereerireiiretirste ittt s e s s st s ae s as e s ne s sae s nanenan 72
LY =T gy Tor Tor Lo oo 74
9.7. Mecanismo de reSOIUGA0 AMIGAVEL....ccviveuriirerieriiireiistiisteisnsieseesesnessssnesssnssessesesassssasssssssssssssesassssassssasasss 74
9.8. DisposicOes administrativas € FECUISO A JUSTICA...cuerererrrrrssrerssnssesesesnsssnessssssssssssssssssanssssnsssssssessssssassssasasss 74
9.9. Analise € SINTESE U FECIAMAGHES ...uvererurrirrrrrsreriereereserssrssssnesssnssessesesanssssnsssssssssnessssssssassssassssnssssssssssassssasasss 74
(SO \V, o a1 (o] = Tor= ToJo oI <ol Fo g o Tox o RN 75
9.11. Servico de Reparacgéo de Reclamacgfes (SRR) do Banco Mundial ........ceoeceeveeeiiiiniiininennieenceeneeeneaeene 75
10.  RESTAURAGAO DE MEIOS DE SUBSISTENCIA ......oovvvrreeeeeeereveeevsvevesesesesesesesesesesesesssssesssenns 76
10.1. Objetivos das medidas de restabelecimento.........ccuveeeeiiiiiiiiiricccccrrrrerr e e e s e snnss e e s s e s ennnnnssnnns 76
O I\ Yo fo F T Lo 1 W 4 T T fo] [ -4 or- Nt 77
10.3. Medidas de restabelecimento dos meios de subsiSt&Ncia .......ccccovueeirirnririiieeiiiiiiiiiciene e, 79
11.  MONITORIZAGAO E AVALIAGAD ....oouvevirererieietsteteteeseesete s seeseressssssssesessssssssesesesssssssesenens 79
11,1, INTrOQUGEOD ceeeereeeenerreeeseeesesnesssnnssssnessssesssasssssssssanssssnessssesssassssasessansssssesessesssassssnsessasessssessssasssassssasessssassnns 79
11.2. RECUISOS TECNICOS veruereersessnisuisuessniseiseessesseisesssessesstisssssessesstsssessesstssssssessesstssssssssssssssssessesstsssessessssnsssesssness 80
11.3. MONITOFIZACAD INTEINA weveveereruererrrisseereseesesaesessnssssnssssssssssessssssssssssssnsssssessssesssassssasssssssssssasssassssassssassssssassnns 80
R Y T o) (o] g = Vo= O =) =] - TN 80
11.5. AvaliaGao/Auditoria FINAIS ..cceeeeiieseereeeisenesetists s s s e s s s s s s s e s 82
L12.0RCAMENTO ... .uttiiiieiiiriiirirere e sererrrer e e s e s e seabrereseeesesasasnsreneseaesasansnsseneneaenesensnssenenesensnsnansnnne 82

3

REQUALIFICACAO DO CENTRO URBANO DE ACHADA IGREJA
Official Use Only



PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO

13.  EXECUGCAO DO PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO ....ccoveuiieirieirinicecrenereeereseeneseseenens 84
13.1. Processo de implementagao .....ccccveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e e s s e s e e s s e e s e s e s e s s e s e s e s e s e s e s e s s e s e s e s e e e e e e senaneneenanns 84
13.2. Papéis e responsabilidades na implementagao do PAR..........cccceiiiiiiiiiiiiiiinnsssssssssssssssssssssenn 85
13.3. Reforgo institucional @ Capacitagan.....cccccvviieiiemeeiiiiiiiiiieiirti e 92
14.  DIVULGACGAO DO PAR ...ttt etsesee e st s esenes e seseansse st sesenensse st sesesesssenesesenessnesssanans 95
15, CONCLUSODES......o ettt ettt ee st s e n et ee st st s e s et st ses s eae st sesenenesanesen s essnesesanans 95
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt et ee e e ee e eeeeee e et et e ee e et et e e et e e e e e eeeeeeeeeeeaeaeesnanssensnensnensnaeenennnnnnnnns 97
Y 1) 98
LISTA DE TABELAS
TABELA 1 - COORDENADAS GEOGRAFICAS DO CENTROIDE DA AREA DE INTERVENGAO ......cevveeeeieeeeeeeeeeeeeeea 18
TABELA 2 - COMPARACAO ENTRE O QUADRO JURIDICO NACIONAL E OS REQUISITOS DA NAS 5 ....oovvrvevererereiiiainns 31
TABELA 3 - POPULACAO DE SAO SALVADOR DO MUNDO SEGUNDO O SEXO, POR GRUPO ETARIO ..o, 38
TABELA 4 - POPULACAO DE ACHADA IGREJA SEGUNDO O GRUPO ETARIO E O SEXO/GENERO..........covevererererriininns 38
TABELA 5 - SITUACAO FUNDIARIA .ottt ettt e st e e et e eese e s e ere s e et saeaseseresesssaeen et erenesneseanasenens 42
TABELA 6 - LISTAGEM DOS QUE SOLICITARAM COMPENSACAO PELA PERDA DE TERRAS/TERRENOS ..........cccove... 43
TABELA 7 - DISTRIBUICAO DOS PAP VULNERAVEIS POR CRITERIO ...ttt ns 47
TABELA 8 - DISTRIBUICAO DOS PAP VULNERAVEIS POR NATUREZA DE VULNERABILIDADE .......cocveveveereeeeeieeeeererenenas 47
TABELA 9 - MAGNITUDE DOS IIMPACTES . ...cceiiiitiiiitititieteteeeteeetete et e e rererererereseseresesererereseseresesereseseraserererererererererererens 50
TABELA 10 - SIGNIFICADO DOS RISCOS E IMPACTES IDENTIFICADOS. .....cooivtiiieerieesreenreesieesseesseesiseessseessseesaseesans 51
TABELA 11 - RISCOS E IMPACTES SOCIOECONOMICOS IDENTIFICADOS. .....o.oovieeeeeeeeeiereseseteteeeeeee e ereessssessssssssesnena 51
TABELA 12 - SINTESE DE MEDIDAS DE MITIGAGAD. .....oouiuieieeieieieteteteteteeeeeeeeestssesesesetesssssssssesesssssetesetessssssssssssssssssenns 54
TABELA 13 - TIPOS E MODALIDADES DE COMPENSAGAD .......vovieiieceeeeeteeeeeeteeee ettt sttt sessastenseseneas 59
TABELA 14 - COMISSAO LOCAL DE GESTAO DE RECLAMAGOES .......ooviictiieeeeetieeeeee ettt sttt sttt saenenea 70
TABELA 15 - FORMULARIO DE REGISTO DE RECLAMAGAD ...ttt ettt 71
TABELA 16 - RESPOSTAS AS RECLAMAGOES .......oveveveeeeeeeeeeceeeete ettt st sttt ssasssss st st asssese et tssssssssssssssssesenas 74
TABELA 17 - DECISAO FINAL SOBRE A RECLAMAGAD ....o.oovieiectceeeeetceeeeeteee ettt sttt st reneas 75
TABELA 18 - SEGUIMENTO DE RECLAMAGOES........cuiitieietieeeeiete ettt sttt sttt sttt sttt sttt st et st st e s sestessessstasneneas 75
TABELA 19 - MATRIZ DE IMPACTE DA RESTAURAGAO DE MEIOS DE SUBSISTENCIA .......oveeeererererereeeeceeeerereresesennnns 78
TABELA 20 - SEGUIMENTO DE INDICADORES E VARIAVEIS ..ottt en ettt e en s s 81
TABELA 21 - DESCRICAO DOS CUSTOS DE IMPLEMENTAGAO DO PAR ......eouveeeereeeteteeeeeeeeeeseeeeeseeaeteasessesesssesesenenns 83
TABELA 22 - CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO ....c.ovveieeiriiieiseeeceesieieneas 85
TABELA 23 - RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS NA IMPLEMENTAGAO DO PAR. ....oouveeveeeeeeeteteteeeeeeeeeeeeenenenenns 91

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — ENQUADRAMENTO DO SUB-PROJETO NA ILHA DE SANTIAGO .......eeeoeeeeeeeeeeeeee e seeeee 19
FIGURA 2 — AREA DE IMPACTE DO PROJETO, INCLUINDO OS POVOADOS. ......ecoeeeeeereereeseeereeeseeseseseeeseesseesseeseeen 20
FIGURA 3 — PLANTA GERAL DA INTERVENGAO PREVISTA .....coorvveeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseeeeeeeseeesessseeeeseseeseseeseesseesseesee 22

4

REQUALIFICACAO DO CENTRO URBANO DE ACHADA IGREJA
Official Use Only



PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO

Abreviaturas e Acrénimos

ASSS Ambiente, Social, Saude e Seguranca

CMSSM Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo

DNPCP Direcdo Nacional do Patrimdnio e Contratagdo Publica
DNA Direc¢do Nacional do Ambiente

ICV Infra-estruturas de Cabo Verde

IEC Informacdo, Educacdo e Comunicacao

INE Instituto Nacional de Estatistica

MIOTH Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territdrio e Habitacdo
NAS Norma Ambiental e Social do Banco Mundial

PAR Plano de A¢do de Reassentamento

PAP Pessoa Afetada pelo Projeto

CEP Célula de Execucdo do Projecto

SST Saude e Seguranga no Trabalho

VBG Violéncia Baseada no Género

VCC Violéncia Contra as Criangas
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Dados de base do Plano de A¢ao de Reassentamennto

DESIGNAGAO

DADOS

Localizagdo do projeto

Municipio de Sdo Salvador do Mundo

2 | Comunidades Achada Igreja
3 | Tipo de trabalho Requalificagdo de Achada Igreja
4 | Orcamento
Numero de familias afetadas 13
5
Numero de pessoas afetadas pelo projeto (chefes de familia):
6 Mulheres 6
Homens 7
7 | Numero de casas afetadas pelo projeto 0
8 Numero de estruturas (pocilgas, currais, aviarios, alpendres, | 3
abrigos etc.) afetadas pelo projeto
Situagdo fundiaria:
Numero de proprietarios 7
9
Numero de rendeiros 0
Numero de utilizadores 0
10 | Numero de parcelas totalmente afetadas 0
Tipo de culturas:
11 Cereais Milho e feijao
Arvores de fruto Mangueira, zimbrdo, tamarindo
11 | Ndmero de arvores a serem cortadas 0
12 | Perda de terras araveis (m?) 9.242
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DEFINICAO DOS CONCEITOS-CHAVE

Os termos e expressoes utilizados no relatério sdo definidos da seguinte forma:

Aquisicdo de terras: Refere-se a todos os métodos de obtencao de terras para fins do projeto, incluindo
compra direta, expropriacdo e aquisicao de direitos de acesso, como serviddes ou direitos de passagem.
Pode também envolver: a) a aquisicdo de terras desocupadas ou ndo utilizadas, independentemente de
serem fonte de renda ou subsisténcia do proprietdrio; b) a apropriacdo de terras publicas utilizadas ou
ocupadas por individuos ou familias; e c) a submersdo de terras ou a impossibilidade de uso ou acesso
devido ao projeto.

Beneficidrios: Pessoas que se beneficiardo diretamente das atividades implementadas no ambito do
projeto. Inclui os beneficidrios diretos, que participardo diretamente do projeto, e os beneficidrios
indiretos, que vivem na area de influéncia do projeto.

Compensacao: Mecanismo legal para conceder a uma pessoa afetada um valor ou bem em reparacao por
danos sofridos devido a execucdo de um projeto de utilidade publica.

Custo de reposi¢ao: Método de avaliacdo que estabelece uma indenizagdo suficiente para substituir os
ativos, incluindo custos de transacdo. Onde ha mercados funcionais, equivale ao valor de mercado
estabelecido por avaliacdo independente. Onde ndo hd mercados funcionais, pode ser determinado por
outros métodos, como o calculo da producdo das terras ou dos custos de substituicdo de materiais e mao
de obra.

Data limite: Data de inicio do censo e inventario das pessoas e bens afetados pelos subprojetos. Pessoas
gue ocuparem a area apos essa data ndo terdo direito a indenizagdo ou assisténcia para reassentamento.

Desfavorecidos ou vulneraveis: Individuos ou grupos que tém maior risco de sofrer impactos negativos
do projeto e/ou menor capacidade de aproveitar seus beneficios. Podem necessitar de medidas e
assisténcia especificas, considerando fatores como idade (idosos e menores de idade, especialmente os
separados de suas familias ou comunidades).

Abuso sexual: Atos sexuais ndo consensuais (excluindo estupro ou tentativa de estupro). Inclui qualquer
ato cometido contra um menor, independentemente de seu consentimento.

Exploragao sexual: Aproveitamento ou tentativa de aproveitamento de uma situagdo de vulnerabilidade,
de uma relagdo de poder desigual ou de confianga para fins sexuais, incluindo obter vantagens financeiras,
sociais ou politicas.

Expropriacao por utilidade publica: Procedimento pelo qual o Estado ou uma entidade territorial pode
obrigar alguém a ceder a propriedade de um imdvel ou direito real mediante justa e prévia indenizagao.

Assédio sexual: Avancos sexuais indesejados, pedidos de favores sexuais e comportamentos verbais ou
fisicos de natureza sexual.

Mecanismo de gestao de reclamacgodes: Sistema acessivel a todos para registrar reclamacdes e sugestdes
sobre o projeto e resolver problemas em estagios iniciais.

Meios de subsisténcia: Conjunto de recursos usados por individuos, familias e comunidades para garantir
sua sobrevivéncia, incluindo emprego, agricultura, pesca, coleta, comércio e trocas.

Partes interessadas: Individuos ou grupos afetados pelo projeto ou que tenham interesse nele.

Pessoa Afetada pelo Projeto (PAP): Qualquer pessoa que:
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a) Tenha direitos legais sobre terras ou bens afetados;

b) Ndo tenha direitos legais formais, mas possua reivindicacGes reconheciveis pelo direito nacional;

c) Ndo tenha direitos legais ou reivindicagdes reconhecidas sobre as terras ou bens que ocupa.

Pessoas dependentes: Individuos que dependem financeiramente de uma pessoa afetada pelo projeto.

Plano de Ac¢ao de Reassentamento (PAR): Documento elaborado quando os locais dos Sub-projetos sdo
identificados. A aquisicdo de terras pode levar a deslocacdo de pessoas, perda de abrigo, perda de meios
de subsisténcia ou restricdo de acesso a recursos econdmicos.

Reassentamento involuntario: Ocorre quando a aquisicdo de terras ou restricdes ao seu uso resultam na
deslocacao fisica ou econédmica de individuos ou comunidades, sem a possibilidade de recusa.

Restrigdes ao uso da terra: LimitagGes ou proibi¢cdes de uso de terras para fins agricolas, residenciais ou
comerciais, incluindo restricGes de acesso a areas protegidas ou recursos comuns.

Terra: Inclui tudo que cresce ou esta fixado permanentemente ao solo, como culturas, edificios e lengdis
fredticos.

Valor atual: Preco ou avaliacdo monetaria de um bem na data do levantamento ou avaliacdo.

Violéncia Baseada no Género (VBG): Qualquer ato prejudicial cometido contra uma pessoa com base em
diferencas de género, causando danos fisicos, sexuais ou psicolégicos, incluindo ameacas, coercao e
privacao de liberdade, tanto em espacos publicos quanto privados.
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RESUMO EXECUTIVO

O presente documento foi preparado no ambito do Projeto de Melhoria da Conectividade e Infra-
estruturas Urbanas (P178644) e visa a elaborag¢do do Plano de A¢do de Reassentamento (PAR) do Sub-
projeto de Requalificacdo Urbana do Centro de Achada Igreja, no concelho de S3do Salvador do Mundo-
da ilha de Santiago, Cabo Verde.

O “Projeto de Melhoria da Conectividade e Infraestruturas Urbanas” foi concebido como a primeira fase
de um programa de compromisso entre o Banco Mundial e o Governo de Cabo Verde, para melhorar o
acesso a transportes climaticamente resilientes e a infraestruturas e servicos urbanos nas dreas urbanas
e nas comunidades rurais circundantes.

O Projeto estd estruturado em 5 componentes:

e Componente 1: Infraestruturas urbanas e comunitdrias resilientes. O objetivo desta componente
é reabilitar os espacgos publicos e melhorar os principais bens publicos para uso comunitario,
adaptacdo e mitigacdo as alteragOes climaticas e desenvolvimento econdmico local. Esta
componente financiard intervengdes em duas categorias: (i) requalificacdo urbana resistente as
alteracdes climaticas em bairros precarios; e (ii) construcdo de centros historicos, (iii)
requalificacdo de zonas ribeirinhas e intervencdes em infraestruturas urbanas com potencial
turistico; A requalificacdo do Centro Urbano de Achada Igreja é um desses sub-projetos.

e Componente 2: Melhoria da conetividade e da resiliéncia dos transportes. Esta componente
financiara a construgdo ou moderniza¢do de estradas interurbanas e rurais, com o objetivo de
garantir o acesso em todas as estacdes do ano e reduzir os custos de transporte para
comunidades selecionadas em Cabo Verde.

e Componente 3: Assisténcia técnica. Esta componente incluird o reforco das capacidades e
atividades de assisténcia técnica para uma gestdo urbana, de conetividade e de transportes
melhoradas e resistentes as altera¢des climaticas;

e Componente 4: Esta componente prestard apoio a gestao e implementagdo do Projeto;

e Componente 5: Componente de resposta contingente a emergéncias (CERC). Esta componente
visa permitir uma resposta radpida a potenciais crises futuras.

O Plano de Ag¢do de Reassentamento (PAR) da Requalificagdo Urbana do Centro de Achada Igreja visa a
elaboracdo do processo de avaliagdo/compensacdo de bens e direitos em matéria de reassentamento,
através da afetagdo do patrimdnio do expropriado e concomitante transferéncia do mesmo para o Estado
por motivos de utilidade publica, com justa compensacdo (Decreto-Lei n.2 3/2007, de 19 de julho, e
Decreto Legislativo n.2 2/2007, de 19 de julho).

O Sub-projeto em apreco corresponde a Requalificagdo Urbana do Centro de Achada Igreja, no Concelho
Sao Salvador do Mundo, llha de Santiago. A intervengdo prevista incidird num perimetro de uma darea
com cerca de 5ha cujo centrdide tem as coordenadas geograficas apresentadas na tabela seguinte:

Latitude Longitude

15°4'58.27"N 23°37'57.60"W
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O Projeto tem como objetivo requalificar a orla maritima, estimulando atividades socioecon6micas
sustentdveis e compativeis com a preservacdao ambiental. Pretende-se criar uma infraestrutura que
favoreca o desenvolvimento turistico e econémico, respeitando as tradicdes e promovendo a inclusdo

social.

Na figura seguinte apresenta-se a planta geral do Sub-projeto.

PRI 5,150

O PAR baseia-se nos principios, orientacdes e diretivas da legislacdo nacional em vigor atras referidos, e
as Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial (NAS 5).

O Decreto-Lei n.2 2/2007, de 19 de julho, estabelece os principios e normas de utilizagdo do solo, tanto
pelas autoridades publicas como pelas entidades privadas. O Decreto-Lei n.2 3/2007 apresenta
abordagens especificas para a avaliagdao de imdveis e regulamenta a expropriacdao de bens imédveis de
utilidade publica, com justa indemnizagao.

Em caso de diferenca entre a legislagdao nacional e a NAS 5, a lei ou a norma mais rigorosa prevalecera.
Propde-se a utilizagdo da NAS 5 para preencher as lacunas, onde ndo existem politicas nacionais para
mitigar/compensar as situacdes de reassentamento.

O Plano de A¢do de Reassentamento segue os seguintes principios de elegibilidade, de acordo com a NAS
5:
e Titulares de um direito formal sobre o terreno ou bens em causa: ser-lhes-4 concedida uma
substituicdo de valor igual ou superior ou, se for caso disso, uma indemnizacao pelo custo da
substituicado;
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e Aqueles que ndo tém direitos legais formais sobre as terras ou bens afetados, mas tém
reivindicacdes sobre essas terras ou bens que sdao ou podem ser reconhecidos pela legislacao
nacional - serdo indemnizados pela perda de ativos que ndo sejam essas terras ao custo de
reposicao.

e Aqueles que ndo tém direitos legais ou reivindica¢Oes legitimas sobre a terra ou propriedade que
ocupam ou usam - receberdo apoio para restaurar seus meios de subsisténcia.

e "data limite" é a data em que as PAPs e os seus activos afectados foram identificados e a partir
da qual novas ocupacbes nao serdao elegiveis para compensacao. Essa data limite corresponde
normalmente a data do recenseamento, no ambito do qual se fara um inventario e avaliacdo de
ativos e o estabelecimento, documentacdo e divulgacdo dos direitos das PAP. A data limite foi
fixada para 28 de margo de 2025, na sequéncia da consulta publica realizada em fevereiro de
2025.

A fim de estabelecer uma abordagem participativa e uma responsabilizacdo adequada na definicdo,
desenho e métodos da gestao da futura do perimetro requalificado, foram realizadas reunides individuais
e de grupo com a Camara Municipal de Sdo Domingos, Delegacdo do MAA-S3o Domingos, grupos
comunitarios, ONGs e pessoas afetadas pelo Sub-projeto.

O processo de reassentamento e indemniza¢do dos possiveis afetados incluiu uma fase de participagao
publica, conforme previsto na legislacdo cabo-verdiana.

No dmbito da consulta publica para a Reabilitacdo da Estrada Milho Branco/Portal/Achada Baleia/Moia
Moia, foram efetuados contatos individualizados para passar a informacao seguida de negociacao visando
a disponibilizacdo de parte das parcelas para o alargamento da estrada.

Os encontros realizados nos dias 28.02.25 — 01.3.2025 nas localidades de Moia Moia, Baia, Cha de
Coqueiro, Portal, Cutelo Tavares e Achada Baleia, tiveram como objetivo socializar ideias do Sub-projeto,
recolher dados e informacgdes relativas a elaboragao do Plano de A¢do de Reassentamento, esclarecer
algumas duvidas relacionadas com o processo de compensacgao e estabelecer acordos de principio com
as comunidades/agricultores beneficiarios que poderdo ser afectados pelas obras de reabilitacdo da
estrada e socializar o percurso rodoviario.

As parcelas afetadas parcialmente cobrem uma area total de aproximadamente 5 hectares dos quais
apenas 9.242 m2 (18,48%) serdo afetados. A maior parte das parcelas sdo agricolas (agricultura de
sequeiro) e estdo localizadas em zonas sub-humidas com um nivel médio de producdo.

As familias afetadas tém parcelas remanescentes onde podem continuar a praticar a agricultura e a
pecudria. Os sete agregados familiares sdo todos chefiados por homens. Os do comércio informal sdo
todos chefiados por mulheres (seis).

A analise das condi¢Oes de vida das pessoas afetadas (13 PAPs) permitiu concluir que somente 25% dos
PAPs possui vulnerabilidade social e que 83% possui outras terras e recursos suficientes para a
sobrevivéncia de forma condigna. Entretanto, considerando que havera perdas definitivas de terras, foi
proposta pelos afetados a compensacdo num montante de, 110.359.500500 (cento e dez milhdes,
trezentos e cinquenta e nove mil, e quinhentos escudos). Ndo havendo terrenos de substituicdo no local,
a preferéncia de remuneracado é em dinheiro. Entretanto salvaguardam entregar as declara¢des apds a
colocagdo das estacas de marcagao no terreno.

O Mecanismo de Gestdo de Reclamagdes (MGR), criado no ambito do Projeto de Melhoria da
Conectividade e Infra-estruturas Urbanas, visa garantir a transparéncia e confidencialidade do processo
de afetacdo de pessoas e bens, mesmo que ndo sejam registados casos de reassentamento.

No ambito da restauracdo de meios de subsisténcia, foram identificadas medidas de assisténcia com o
objetivo de ajudar as pessoas afetadas pelo projeto a restaurar, assegurar, reforcar e diversificar os seus
meios de subsisténcia.
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O processo de seguimento serd realizado por uma equipa interdisciplinar e independente que ndo esteja
diretamente envolvida no processo de reassentamento, para poder observa-lo e sugerir melhorias. O
trabalho dessa equipa deverd ter sempre como indicador o grau de satisfacao das comunidades afetadas.
Para o controlo interno, a Célula de Execucdo do Projeto (CEP) utilizara recursos internos.

Foi atribuido um orcamento especifico para a implementag¢3o do PAR, no valor total de 113.563.500500
(cento e treze milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil e quinhentos escudos), correspondendo a
1029 914 EUR incluindo o acompanhamento/auditoria final do sub-projeto, de forma a garantir que o
mesmo seja realizado por uma entidade independente. As instituicdes envolvidas nos procedimentos de
compensacao pela perda de colheitas ligadas ao reassentamento no ambito do sub-projeto sdo a Direcdo
Geral do Patriménio e Contratacdo Publica (DGPCP) e a Infraestruturas de Cabo Verde (ICV).

Cronograma
Custo unitario - Custo total
Item (ECV) Custo unitario (ECV) Custo total Semestre Semestre
(EUR) (EUR) 1 2
Compensagao pela utilizagdo de ) - ) -
areas de serviddo (metro linear)
Compensagdo pela perda de 11.942 108,3 110.359.500 | 1000 857
solos, espagos e superficies (m2).
Compensagdo pela perda directa ) )
de culturas.
Rest?bflec.lmento dos meios de 17.000 154 204.000 1850
subsisténcia
Funcionamento do MGR - 1000 000 9069
. itoria_final

Seguimento/auditoria _final do | ;35 506 o 9069 2000 000 18138
projeto

TOTAL 113.563.500 1029914

Para melhor optimizar a gestao da implementac¢do do PAR, propde-se que seja elaborado um plano de
consulta e um programa de monitorizagdo local pela ICV, em colaboragdao com as ONG e comunidades
locais.

A implementag¢do do PAR serd considerada completa quando os efeitos negativos do reassentamento
forem considerados compativeis com o plano correspondente, e a compensacgdo for paga as pessoas
envolvidas em tempo oportuno. Nenhum trabalho deve comegar antes que o processo de compensagdo

esteja concluido.
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1. INTRODUCAO

1.1. Justificacdo

Este documento apresenta o Plano de Acdo de Reassentamento (PAR) do Projeto de Requalificagdo do
Centro Urbano de Achada Igreja, no Concelho de Sao Salvador do Mundo da ilha de Santiago, Cabo Verde.

A Requalificagdo do Centro Urbano de Achada Igreja foi preparada no ambito do Projecto de Melhoria da
Conectividade e Infra-estruturas Urbanas (P178644) e corresponde a elaboracdo do Plano de Agdo de
Reassentamento (PAR) do Sub-projeto de Requalificacdo do Centro Urbano de Achada Igreja.

O Sub-projeto de Requalificacdo do Centro Urbano de Achada Igreja, no municipio de S3o Salvador do
Mundo, Ilha de Santiago, Cabo Verde, é promovido sob os auspicios do Governo da Republica de Cabo
Verde em estreita coordenagdo com o Ministério das Infraestruturas Ordenamento do Territdrio e
Habitacdo (MIOTH), Infraestruturas de Cabo Verde (ICV), Unidade de Gestdo de Projetos Especiais (UGPE),
Direcdo Nacional do Ambiente (DNA), Camara Municipal de Sdo Salvador do Mundo (CMSSM), e
populagdes afetadas.

O Plano de Ac¢do de Reassentamento (PAR), centra-se na Requalificacdo do Centro Urbano de Achada
lgreja, enquadrado no ambito da implementacdo do Projecto de Melhoria da Conectividade e Infra-
estruturas Urbanas (P178644), adiante denominado simplificadamente como o “Projeto”, que visa a
requalificacdo de varios centros urbanos, com o financiamento do Banco Mundial.

A componente ambiental e social do Projeto teve o seu inicio em 2023, com a elaborag¢do do Estudo de
Impacte Ambiental e Social (EIAS) que, de acordo com as regras de funcionamento do Banco Mundial,
classificou o Projeto na classe A, apesar do mesmo ndo causar o reassentamento fisico de populagdes,
nao afectar habitats naturais sensiveis, sitios historicos ou culturais, nem atravessar areas protegidas.

O Estudo de Impacte Ambiental e Social (EIAS) do projeto avaliou os impactos ambientais e sociais
associados a fase de estudo e projeto e concluiu que o projeto é ambiental e socialmente viavel.

O Plano de Ac¢do de Reassentamento (adiante designado por PAR) visa compensar as populagées (pela
perda de parcelas agricolas, perda de bens e equipamentos ou deslocacdo de actividades econémicas)
que serdo afetadas pela implementacdo do Sub-projeto de Requalificagdo do Centro Urbano de Achada
Igreja. Nao se verifica a necessidade de reassentamento de populagGes.

A elaboracdo do PAR assenta principalmente nos impactes sociais identificados, e visa nomeadamente
minimizar constrangimentos futuros durante a fase de execuc¢do das obras de requalificacdo, tendo em
conta as orientagdes e principios definidos pela Constituicdo da Republica, legislacdo e regulamentacgado
nacional, e Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial sobre o reassentamento, com destaque para
a (NAS 5).

O presente relatério tem como objetivo elaborar o processo de avaliagdo/expropriacdo de bens e direitos
sobre esta matéria, através da extin¢do da propriedade do expropriado e da concomitante transferéncia
para o Estado por motivos de utilidade publica, com justa compensac¢do, com base na legislagdo nacional
em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.2 3/2007, de 19 de julho, e no Decreto Legislativo n.2 2/2007,
de 19 de julho. Pretende também apresentar a versao final do PAR, através da organiza¢dao e compilagdo
de informagdo detalhada sobre a afetagdo das comunidades, os acordos propostos e planos de
compensagao, bem como o processo de monitorizacdo do Plano de Implementagdo do PAR.
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No geral, o conjunto de acdes que fazem parte do processo de monitorizacao visa mitigar efeitos
negativos mensuraveis, tais como a perda de benfeitorias ou terras agricolas no ambito das intervencdes
do Sub-projeto, ou imensuraveis, tais como a ruptura de rela¢des culturais ou de uma rede de apoio
social. Em suma, o objectivo ultimo do PAR é a salvaguarda da qualidade de vida e o ndo empobrecimento
das comunidades.

A nivel institucional, os organismos responsdveis para a promocdo da avaliagdo sdo a Unidade de Gestdo
de Projetos Especiais (UGPE) e Infraestruturas de Cabo Verde (ICV). O método comparativo foi utilizado
como método de avaliagdo.

1.2. Conteudo do Plano de Agéo de Reassentamento

De acordo com a andlise detalhada apresentada nos capitulos seguintes, para o caso em estudo ndo sera
necessario o reassentamento de Pessoas Afetadas pelo Projeto (PAPs). No entanto, as intervencgdes do
Sub-projeto resultardo na afeta¢do de determinadas parcelas de terrenos de sequeiro, de propriedade
privada, resultantes nomeadamente da desobstrugdo/alargamento da plataforma das vias, obras de
proteccdo e drenagem e locais de ocupacdo temporaria das instalacdes de apoio a realizacdo dos
trabalhos.

O PAR visa compensar as pessoas cujos terrenos e bens necessarios a implementagdo do Sub-projeto
serdo afetados, para as quais é pertinente incluir neste relatério informacdo atualizada sobre a populacgdo
afetada e o uso atual dos terrenos nas respetivas parcelas.

O presente relatdrio é composto por esta introducdo e pelos capitulos seguintes: Objectivos do Plano de
Acdo de Reassentamento; Descricdo do Projeto; Quadro legal e Regulatério; Descricdo socioecondmica e
Grupos vulnerdveis; Impactes da Aquisicdo de Terras; Critérios de Eligibilidade e Métodos de
Compensagdo; Consulta Publica e Participagdo; Mecanismo de Gestdao de Reclamagdes; Restauragdo de
meios de subsisténcia; Monitorizagdo e Avaliagdo; Or¢amento; Execu¢do do Plano de Acdo de
Reassentamento; Divulga¢do do PAR; e Conclusdes.

2. OBJETIVOS DO PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO

2.1. Objectivo global

O principal objectivo de desenvolvimento do Plano de Ac¢do de Reassentamento do Sub-projeto
“Requalificacdo do Centro Urbano de Achada Igreja”, no concelho de S3ao Salvador do Mundo, é
estabelecer uma boa comunicagao entre as comunidades alvo do Sub-projeto, a fim de promover a
apropriacao do processo de implementagdo, minimizar constrangimentos futuros durante a fase de
construcdo e, ao mesmo tempo, garantir o grau de transparéncia e responsabilizacdo exigido, no quadro
da legislagdo existente e de acordo com as orientagdes e principios estabelecidos pela Constituicdo da
Republica e pela legislagdo nacional em vigor, como o Decreto-Lei n.2 2/97, de 19 de julho e o Decreto-
Lein.23/97, de 19 de julho, e pelas Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial (NAS5) no Quadro do
Reassentamento.

O PAR destina-se a evitar ou minimizar quaisquer impactes adversos, associados ao reassentamento fisico
ou econdmico e garantir o estabelecimento de disposicGes para mitigar quaisquer impactes adversos que
possam ocorrer no ambito da implementacdo do Sub-projeto.

O PAR é um instrumento de salvaguarda projetado destinado a evitar, minimizar ou mitigar os possiveis
impactes negativos derivados do reassentamento, devido a execugdo do Sub-projeto, de acordo com a
NAS 5 e as leis/regulamentos nacionais.
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Com o PAR pretende-se esclarecer as bases e os principios que orientam o reassentamento, os arranjos
organizacionais e os critérios conceituais a serem aplicados ao Sub-projeto.

Assim, a elaboracdo do Plano de Accdo de Reassentamento (PAR) vai de acordo com os objetivos e
diretrizes do QPR, tendo em consideragdo as seguintes consideragGes estratégicas:

a) Evitar o reassentamento involuntario, tanto quanto possivel, considerando todas as alternativas
vidveis na concepgdo do Sub-projeto;

b) Minimizacdo, se possivel, das dreas a serem expropriadas, realizando estudos alternativos de
forma a evitar qualquer situacao de expropriagao;

c) Proposta e consulta de diferentes alternativas de compensagdo com as pessoas afetadas pelo
projeto (PAP). Dado que as familias afetadas vivem realidades diferentes e existem contextos mais
vulneraveis do que outros (por exemplo, mulheres chefes de familia monoparental), é necessario
melhorar as respetivas condi¢bes de vida, proporcionando-lhes habitacdo adequada, acesso a
servicos, instalacGes bdsicas, e seguranca;

d) Respeito pelos direitos humanos e pelo principio da ndo discriminacédo entre homens e mulheres,
visando o ndo empobrecimento das familias afetadas e a melhoria da sua qualidade de vida;

e) Assessoria e garantia de plena liberdade aos afetados na escolha de solu¢des para a mitigacdo de
impactes;

f) Melhoria ou pelo menos o restabelecimento dos meios de subsisténcia e condi¢ées de vida
existentes antes do reassentamento involuntario;

g) Garantia da prestagdo de servicos sociais tais como educagdo, saude, transportes, etc., tendo em
conta a abordagem Género;

h) Garantia dos mesmos niveis de renda e produgdo: as areas escolhidas para o reassentamento
devem proporcionar, manter ou aumentar a renda familiar;

i)  Minimiza¢do dos impactes sociais e/ou ambientais na populac¢do;

i) Reconhecimento das reivindicacGes das comunidades, mantendo sempre abertas as linhas de
comunicacdo entre o Sub-projeto e as comunidades;

k) Evitar pressées sobre a populacdo devido ao cronograma de obras e administrar adequadamente
os conflitos e possiveis riscos sociais, deles decorrentes.

Trata-se de um sub-projeto estruturante para o Municipio de Sdo Salvador do Mundo e de inegavel
interesse social e publico, nomeadamente no dominio da circulagdo de pessoas e bens em seguranga, com
particular destaque para o escoamento de produtos agro-pecuarios. Contudo, tratando-se de questdes
relacionadas com a propriedade e uso de terras e bens, os aspectos juridicos e culturais fundamentais
terao de ser adequadamente protegidos por salvaguardas apropriadas.

Nessa base, todo o conjunto de a¢Ges que compde o processo, visa mitigar efeitos negativos mensuraveis,
tais como a perda de bens, culturas ou propriedades devido ao reassentamento fisico e/ou econdmico,
sejam eles imensuraveis, como o rompimento de relagdes culturais ou sociais.

2.2. Objetivos especificos

Os objetivos especificos do PAR estdo articulados com um conjunto de acBes de implementacdo, e
baseiam-se na legislacdo nacional existente, bem como em orientag¢des especificas da Infraestruturas de
Cabo Verde e do Banco Mundial.
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Assim, o PAR propGe um conjunto de objetivos especificos, a saber:

1. Identificacdo das pessoas afetadas bem como a sua conscientizacao sobre a necessidade de
participacao e informacao sobre os potenciais beneficios a serem gerados com o Sub-projeto;

2. Apresentacdo de critérios de elegibilidade, métodos de compensacdo e medidas de
restauracdo dos meios de subsisténcia;

3. lIdentificacdo “in loco” das areas e culturas potencialmente afetadas, caracterizacgdo,
dimensionamento e quantificacdo;

4. Discussdao com os interessados sobre alternativas compensatdrias de perdas, o processo de
negociagao e o calculo estimado;

5. Definicdo das responsabilidades associadas aos diferentes intervenientes, com particular
destaque para as instituicdes responsaveis por liderar o processo de disponibilizacdo de
compensagoes;

6. Definicdo de indicadores de monitorizacdo e avaliacdo continua do processo, uma vez
aprovados os mecanismos e processos de negociacao;

7. Proposta de cronograma indicativo para a execucdo do PAR.

Ap0ds a apresentacdo do PAR a UGPE/ICV estd prevista uma etapa complementar destinada a verificacdo
in situ das conclusdes extraidas, seguida do processo de implementacao.

3. DESCRICAO DO PROJETO

3.1. Visédo geral do Projeto de Melhoria da Conectividade e Infraestruturas
Urbanas

O Projeto de Melhoria da Conectividade e Infraestruturas Urbanas foi concebido como a primeira fase de
um programa de compromisso entre o Banco Mundial e o Governo de Cabo Verde, para o ajudar a
melhorar o acesso a transportes climaticamente resilientes e a infraestruturas e servicos urbanos nas
areas urbanas e nas comunidades rurais circundantes.

O principal objetivo do Projeto é promover o crescimento econdmico inclusivo, melhorar a qualidade de
vida e fortalecer a sustentabilidade e a resiliéncia.

O Programa de Requalificagdo Reabilitagdo e Acessibilidade (PRRA) 2017-2021, foi o primeiro programa
concebido com este espirito e encontra-se atualmente no final da execu¢do, na sequéncia de atrasos
ocorridos durante a pandemia de COVID 19. Com o fim do PRRA, o Governo pretende identificar um novo
conjunto de investimentos prioritarios em infraestruturas em vdrios sectores - incluindo urbano e
transportes - para apoiar o desenvolvimento resiliente do pais.

A identificagdo desses investimentos, a serem concretizados até 2030, esta a ser feita através de uma
avaliagdo das lacunas existentes em termos de infraestruturas e servigos, combinada com consultas as
comunidades vulneraveis.

Neste contexto, os investimentos do Projeto serdo selecionados através da priorizagdo de uma longa lista
de investimentos que integrard sub-projetos do PRRA que ndo chegaram a ser implementados em
resultado da pandemia e novos investimentos a serem identificados, incluindo no sector das
infraestruturas. A requalificagdo urbana do Centro de Achada Igreja é um desses sub-projetos.

O Projeto estd estruturado em 5 componentes:

e Componente 1: Infraestruturas urbanas e comunitdarias resilientes. O objetivo desta componente
é reabilitar os espacos publicos e melhorar os principais bens publicos para uso comunitario,
adaptacdo e mitigacdo as alteragdes climaticas e desenvolvimento econdmico local. Esta
componente financiard interven¢des em duas categorias: (i) requalificacdo urbana resistente as
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alteragOes climaticas em bairros precarios; e (ii) construcdo de centros histéricos, (iii)
requalificacdo de zonas ribeirinhas e intervencdes em infraestruturas urbanas com potencial
turistico; A requalificacdo do Centro Urbano de Achada Igreja é um desses sub-projetos.

e Componente 2: Melhoria da conetividade e da resiliéncia dos transportes. Esta componente
financiara a construgdao ou modernizacao de estradas interurbanas e rurais, com o objetivo de
garantir o acesso em todas as esta¢Oes do ano e reduzir os custos de transporte para comunidades
selecionadas em Cabo Verde.

e Componente 3: Assisténcia técnica. Esta componente incluira o reforco das capacidades e
atividades de assisténcia técnica para uma gestdo urbana, de conetividade e de transportes
melhoradas e resistentes as alteracdes climaticas;

e Componente 4: Esta componente prestard apoio a gestao e implementac¢do do Projeto;

e Componente 5: Componente de resposta contingente a emergéncias (CERC). Esta componente
visa permitir uma resposta rdpida a potenciais crises futuras.

Prevé-se que o Projeto seja implementado por duas agéncias de implementacdo:

(i) O Ministério das Infraestruturas, Ordenamento do Territorio e Habitacdo (MIOTH), através da
Infraestruturas de Cabo Verde (ICV, que tera a seu cargo a componente 1) e da Estradas de Cabo
Verde (ECV, que implementara a componente 2). A ICV implementard o Sub-projeto agora em
anadlise, e sera responsavel pela conce¢do técnica, obras e supervisdo, ira gerir os processos de
aquisicdo correspondentes e terd a seu cargo a gestdo ambiental e social dos sub-projetos
incluidos nas componentes 1 e 2.

(i) As atividades da componente 3 estardo sob a responsabilidade da UGPE, que também apoiara
inicialmente o MIOTH na gestdao ambiental e social das componentes 1 e 2.

A Componente 4 sera dividida entre a UGPE e o MIOTH, sendo cada entidade responsdvel pelos itens de
gestdo do projeto relevantes para o seu trabalho no ambito do Projeto.

3.2. Enquadramento geografico

A Cidade de Achada Igreja é a sede do municipio de Sdo Salvador do Mundo. A figura seguinte apresenta
o enquadramento geografico deste Sub-projeto a escala da ilha de Santiago.

A intervengdo prevista incidird num perimetro de uma area com cerca de 5ha cujo centroide tem as
coordenadas geograficas apresentadas na tabela seguinte:

Tabela 1 - Coordenadas geogrdficas do centrdide da drea de intervengdo

Latitude Longitude
15°4'58.27"N 23°37'57.60"W
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Figura 1 — Enquadramento do Sub-projeto na Ilha de Santiago
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Figura 2 — Area de impacte do projeto, incluindo os povoados.

3.3. Objetivos e Indicadores

Segundo consta do Project Appraisal Document - PAD, o Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (Project
Development Objetive — PDO) é o de Melhorar o acesso a infraestruturas urbanas e transportes resilientes
as alteragdes climaticas em Cabo Verde.

Os indicadores chave estabelecidos ao nivel do PDO sdo os seguintes:
a) Pessoas que passam a ter acesso a infraestruturas de transporte resilientes (nUmero);

b) Pessoas que passam a ter acesso a infraestruturas urbanas (econdmicas e sociais) resilientes
(nimero);

¢) Negédcios (atividades econdmicas) com acesso a infraestruturas de transporte e urbanas
(econdmicas e sociais) resilientes (nimero).

A memoria descritiva do Projeto de Requalificagdo do Centro Urbano de Achada Igreja refere que esta
interven¢do tem como objetivo especifico melhorar as condi¢cdes de acessibilidade, mobilizagdo de
pessoas e bens e a qualidade de vida dos cidadaos.

A concretizagdo desta intervengdo permitird dar continuidade ao desenvolvimento da requalificagdo dos
centros urbanos e garantir maior resiliéncia a eventos meteorolégicos extremos (designadamente chuvas
torrenciais) que cada vez que ocorrem degradam consideravelmente as via existentes e agravam a falta
de seguranca. Efetivamente, a cidade confronta.se com uma situacdo de haver uma Unica via de acesso a
cidade e a existéncia de alguns becos sem saida, pondo em perigo eminente a populagado.

Assim, o Sub-projeto em aprego tem relagdo direta com os indicadores referidos nas alineas a) b) e c)
acima mencionados.
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3.4. Descricéo do Projeto

O principal objetivo do “Projeto de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas Urbanas” foi concebido
como a primeira fase de um programa de compromisso entre o Banco Mundial e o Governo de Cabo
Verde, para o ajudar a melhorar o acesso a transportes climaticamente resilientes e a infra-estruturas e
servigcos urbanos nas areas urbanas e nas comunidades rurais circundantes.

O principal objetivo do Sub-Projeto de Requalificacdo do Centro Urbano de Achada Igreja é promover o
crescimento econdmico inclusivo, melhorar a qualidade de vida, melhorar as condi¢des de acessibilidades,
espacos e bens publicos, fortalecer a sustentabilidade e a resiliéncia, incluidas nos programas de Infra-
estruturas urbanas e comunitdrias resilientes.

Assim, entende-se que a requalificacao do centro urbano incluira:

— Uma solucgdo para facilitar a circulacdo automével no centro urbano. Nas condi¢des atuais a
entrada e saida do centro urbano faz-se por uma Unica via, com dois sentidos, dando origem a
sérios congestionamentos em ocasides de mais afluxo de viaturas, agravados pelas dificuldades
de estacionamento.

A solucdo prevista contempla:
o 0 melhoramento dos arruamentos existentes (incluindo repavimentag¢do, em calgada) e
criacdo de novos arruamentos para permitir a circulacdo em “anel” no interior do centro

urbano;

o A criagcdo de uma nova via, asfaltada, com ligacdo direta a estrada EN1-ST-01 (Praia —
Tarrafal), a cerca de 50 metros a oeste da atual via de acesso ao centro urbano;

o Acriacdo de mais lugares de estacionamento;
o Muros de suporte onde forem necessarios;

o Lancis e passeios (em pavés);

o Sinalizagdo rodovidria;

— Qualificagdo do espago publico, com intervengdes em termos de enquadramento paisagistico,
designadamente criagdo de espacos verdes, melhoramento de miradouro existente;

— Aproveitando os melhoramentos dos arruamentos existentes, interven¢des na drenagem de
aguas pluviais, nas redes elétricas e de iluminacdo publica e de comunicagdes (enterradas).

Estas intervencgdes serdo objeto de detalhamento no ambito do Projeto de Execucdo.

Na figura seguinte apresenta-se a planta geral da intervencdo prevista, constante do Ante.projeto,
elaborado pelo consércio Prospectiva/ARQUI-M.
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Figura 3 — Planta geral da intervengdo prevista

4. QUADRO LEGAL E REGULATORIO
Este capitulo apresenta as condicGes estabelecidas pela legislacdo nacional em vigor bem como a pratica
atual aplicada aos processos de reassentamento em projetos financiados pelo Banco Mundial. Apresenta-
se nas se¢Oes seguintes os principios e objetivos que regem o reassentamento, de acordo com as Normas
do Banco Mundial. Por fim, é realizada uma analise comparativa, apresentando as lacunas existentes
entre os dois procedimentos e a sugestdao de medidas para a sua resolugao.
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4.1. Legislacdo nacional e regulamentacao

A utilizacdo das terras e a expropriacdo de bens imdveis sdo efetuadas com base nos preceitos da
Constituicdo da Republica e do regime juridico aplicdvel em Cabo Verde, bem como a prdtica atual
aplicada a protecdo social no ambito de projetos de investimento publico. Este regime baseia-se em
principios, diretrizes e diretivas juridicas, tais como o Decreto Legislativo 2/2007, de 19 de julho (“Lei de
Solos”), que estabelece os principios e regras de utilizacdo das terras, tanto por poderes publicos como
por entidades privadas e, o Decreto Legislativo 3/2007, de 19 de julho, que regulamenta a expropriacdo
de bens imdveis de utilidade publica, com justa indemnizacao.

De destacar ainda os seguintes diplomas com particular relevancia para o processo de reassentamento: o
Decreto-Regulamentar n27/2018, de 20 de setembro, que cria o Cadastro Social Unico, a Lei n®
84/VI1/2011, de 10 de janeiro, que stabelece as medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime de
violéncia baseada no género (Lei VBG) e o Plano Nacional de Igualdade de Género (PNIG 2021-2026), que
apresenta a visdo estratégica para a realizacdo de esforco para alcancar a igualdade de género.

N3do existe na legislacdo nacional nenhum diploma legislativo especifico para o reassentamento
involuntdrio, denotando-se um vazio legislativo nesta matéria, ou seja, ndo existe um elemento
orientador claro do processo de reassentamento com base na legislagdo nacional. Dessa forma, assume-
se como elemento orientador do PAR, as Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial, com particular
destaque para a NAS5.

N3do obstante a inexisténcia de situacdes de expropriacdo, apresenta-se, a titulo ilustrativo, uma sintese
dos diplomas legislativos atras referidos e a sua comparacdao com a NAS 5.

4.1.1. Lei de uso do solo

O Decreto-lei n.2 2/2007, de 19 de julho, estabelece os principios e normas de utilizacdo do solo, tanto
pelas autoridades publicas como pelas entidades privadas.

A lei de solos define os principios fundamentais que orientam a gestdo da terra em Cabo Verde, os quais
incluem o reconhecimento da propriedade privada, o fim social da propriedade, o dever de
aproveitamento, a proibicdo de abandono e a configuracdo dos interesses relativos a solos com interesse
publico e o envolvimento das populagdes na proteccdo de interesses difusos.

O referido diploma identifica os tipos de propriedade, registo e transmissdo de terras. A sua aplicabilidade
e a forma como a posse deve ser estabelecida para que uma pessoa afetada seja elegivel legalmente para
direitos como PAP e como proprietdria de terras ou bens de substituicdo, tais como serviddes, estas
devem ser registadas.

Entre os diferentes aspectos tratados na lei de uso do solo refere-se:

e A definicdo do dominio publico do Estado e Autarquias Locais;

e A definicdo do dominio privado clarificagdo do seu regime juridico;

e Aregulacdo da possibilidade de transferéncia dominial de terrenos do Estado para o dominio
das Autarquias Locais;

e 0Os modos de aquisicao de solos pelo Estado e pelas Autarquias Locais

e O poder regulamentar das autarquias Locais relativamente aos terrenos sobre a sua
jurisdicao.

Além disso, o Cédigo Civil contém disposi¢Ges especificas que definem categorias de posse secundaria,
tais como direitos de superficie, serviddes, usufruto, uso de habitacdo que podem ser afetados em virtude
da Lei de utilizagdo de terras.
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O n.2 2 do artigo 10.2, em conjugacdo com o artigo 71.2, do Decreto-Lei n.2 2/2007, de 19 de julho, atribui
ao Diretor-Geral do Patrimdnio e Contratacao Publica a funcdo de representacao do Estado nos contratos
de compra e venda.

De acordo com a mesma legislagdo, o processo de expropriacdo/compensacdo é realizado pela Direcdo
Nacional do Patrimdnio e Contratacdo Publica (DNPCP) e consiste principalmente, apds identificacdo dos
aparentes proprietdrios, arrendatdrios ou utilizadores dos terrenos, na verificagdo e confirmacdo dos
procedimentos legais, nomeadamente através de comprovativos do titulo de propriedade e de registo
predial.

4.1.2. Lei de expropriacéo por utilidade publica

E igualmente explicitado que toda a expropriacdo deve fundar-se em utilidade publica, entendida como
essencial para a prossecucdo de interesses que resultem em beneficio de toda a coletividade nacional,
regional ou local, guando ndo poderia ser conseguida, sendo mediante o sacrificio imposto ao proprietario
e demais pessoas com interesses sobre os bens com aptiddo para satisfazer as referidas necessidades. A
utilidade publica considera-se justificada, nomeadamente, quando a expropriacdo visa responder a uma
medida de planeamento ou ordenamento do territério anteriormente aprovada, o cumprimento do
Programa do Governo ou a satisfacdo de necessidades por razdes de calamidade publica, defesa nacional
ou outras de idéntica gravidade.

A expropriacdo é limitada ao estritamente necessario para realizar o fim a que se destina, podendo,
todavia, atender-se a exigéncias futuras concretamente programadas e devidamente calendarizadas.

Toda a expropriagdo tem por base um processo que garanta aos interessados a defesa dos direitos
legalmente protegidos.

A posse dos bens objeto de expropriacdo por utilidade publica s6 pode ser efetivada mediante o
pagamento prévio de uma justa indemnizagdo, exceto nos casos de expropriacées de caracter urgente e
urgentissimo.

Em termos mais expecificos, o Decreto Legislativo n® 3/2007 regulamenta:

e O processo de declaracdo de utilidade publica e posse administrativa;

e Aindemnizagdo por expropriagao;

e A expropriacdo amigavel e litigiosa;

e A expropriacdo total (independente do interesse imediato do expropriante);
e O pagamento das indemnizagdes;

e A possivel reversdo dos bens expropriados;

e Asserviddes administrativas com direito a indemnizagao.

A compensac¢do de quem aluga espacgo para atividades comerciais, industriais ou profissionais deve ter
em conta os custos de instalacgdo em novo local, o novo aluguer a pagar e a perda de interrupgao de
trabalho associada a mudancga.

A aquisicdo dos terrenos necessarios a implementacdo do Sub-projeto é da responsabilidade do Estado
através da Direccdo-Geral do Patrimdnio e Contratacdo Publica (DNPCP). A DNPCP e ICV assumem a
responsabilidade oficial de suportar todos os custos associados a obtencgdo de locais para o Sub-projeto,
incluindo a compensacdo e outras considera¢des devidas as pessoas afetadas.

Para o efeito, intervird também a Direc¢do Geral do Patrimdnio e Contratacdo Publica (DNPCP), a
instituicdo publica responsavel pelos processos de aquisicdo de terrenos por utilidade publica e,
consequentemente, a negociacdo e pagamento de possiveis compensacdes. Este PAR inclui um
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orcamento estimado para todos os custos, incluindo contingéncias para a inflacdo dos precgos e custos
imprevistos, bem como disposi¢cdes organizacionais para fazer face a contingéncias financeiras.

Se nao for alcangado nenhum acordo através da negocia¢do amigavel, a expropriacao envolve litigio. Nos
termos da legislagao cabo-verdiana em vigor, a arbitragem terd lugar para todos os imdveis abrangidos
pela declaracdo de utilidade publica, para os quais ndo tenha sido alcangado acordo amigdvel sobre o
valor da indemnizacao.

O “tribunal de primeira instancia” é responsavel pela supervisdo do processo. Sdo escolhidos trés juizes
da seguinte forma: um pelo expropriante, um pelo afetado e demais interessados, e um juiz presidente
nomeado pelo tribunal.

No prazo de 15 dias apds a notificacdo da arbitragem, as partes poderao apresentar questdes relevantes
para a determinac¢do do valor do imével. Os juizes devem tomar uma decisdo no prazo de 30 dias apds
receberem todas as informagOes necessarias de ambas as partes. A decisdo judicial é acompanhada do
resultado da andlise de cada juiz e das respostas aos questionamentos, com indicacdao de como foi obtido
o valor proposto.

Quando o imével tiver sido utilizado antes de tomada a decisdo sobre o valor, o juiz presidente solicita ao
juiz do tribunal regional que, no prazo de 5 dias apds a decisdo, notifique a DNPCP para avancar, no prazo
de 10 dias, o valor disponivel necessario. Feito isso, o juiz, no prazo de 20 dias, transfere os bens e o titulo
para a entidade expropriante, caso ainda ndo o tenha feito, e ordena ainda as partes que notifiqguem a
decisdo da arbitragem.

4.1.3. Cadastro Social Unico

O Cadastro Social Unico (CSU), criado pelo Decreto Regulamentar n2 7/2018, de 20 de setembro, constitui
uma medida assertiva e de impacto na construcdao de um sistema de protecdo social articulado, que
“aumenta a eficacia na prestagdo de beneficios sociais, principalmente nos setores mais vulneraveis da
populagado”.

O CSU é um sistema de informag¢do que compreende a identificacao, o registo, a operacionaliza¢do e a
atualiza¢do de informacgao e classificagao socioecondmica dos agregados familiares e dos seus membros,
bem como de calculo do Indicador de Focalizagdo, e tem por finalidade:

e Garantir uma maior transparéncia, justica social e igualdade de oportunidade na atribuicdo e
gestdo dos beneficios sociais.

e Facilitar o conhecimento, a formulagdo e implementagao de politicas publicas capazes de
promover a melhoria de condices de vida dos agregados familiares.

e Constituir uma base de dados de referéncia para as Camaras Municipais, as operadoras de
agua, de eletricidade, os Ministérios da Saude, da Educagdo, da Habitacdo, da Familia e
Inclusdo Social, o Centro Nacional de Pensdes Sociais (CNPS), e outras entidades que
executam/ gerem programas de protegdo social.

e Facultar o calculo do indicador de focalizagdo, que é um indicador de qualidade de vida dos
agregados familiares e dos seus membros.

4.1.4. Violéncia Baseada no Género (Lei VBG)

Lei n2 84/VI11/2011 de 10 de janeiro — estabelece as medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime de
violéncia baseada no género (Lei VBG).

Esta Lei € um marco importante na legislacdo nacional. Estabelece medidas para prevenir e reprimir
crimes de VBG, promovendo a igualdade de género e protegendo as vitimas.
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A regulamentacao desta lei visa garantir a sua aplicacdo eficaz, abordando a prevencao, protecao e apoio
as vitimas, além de medidas judiciais para punir e responsabilizar os agressores. A implementacao desta
lei envolve uma abordagem multidisciplinar e intersectorial, incluindo a colaborag¢do de varios setores
governamentais e da sociedade civil.

4.1.5. Plano Nacional de Igualdade de Género (PNIG)

O Plano Nacional de Igualdade de Género (PNIG 2021-2025), esta alinhado com o Programa do VIl
Governo Constitucional da [12 Republica de Cabo Verde 2021 — 2025; o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017-2021; as principais agendas internacionais de promoc¢ao da
igualdade de género e de desenvolvimento; a Agenda 2030 e a Agenda 2063, e responde aos
compromissos neles assumidos, pelo Estado de Cabo Verde.

O PNIG apresenta a visao estratégica para a realizacdo de esfor¢o para alcancar a igualdade de género, e
capitaliza as boas praticas e absorve os resultados da avaliacdo dos 25 anos de implementacdo da
Declaracdo e Plataforma de Acdo de Beijing, em Cabo Verde, bem como, as conclusbes e as
recomendacdes feitas pelo Comité da CEDEAO, a Cabo Verde e saidas do didlogo realizado a 11 de julho
de 2019, aquando da anélise do IX relatério periddico de Cabo Verde (CEDAW/C/CPV/9).

4.1.6. Decreto-Regulamentar n°7/2018

O Decreto-Regulamentar n27/2018, de 20 de setembro, institui o Cadastro Social Unico, CSU como um
instrumento de apoio ao sistema de protecdo social, para identificacdo e gestdo dos beneficiarios a nivel
da protecdo social priorizando os agregados familiares em situacdo de vulnerabilidade.

O Cadastro Social Unico em Cabo Verde, permite identificar, registar e manter informacdes atualizadas,
especialmente as relativas aos atuais e potenciais benificidrios de prestacdes atribuidas ao nivel da rede
de seguranga, e servira como base instrumental para a gestdo estratégica e operacional a nivel indivdual
e do agregado familiar, visando:

a) Promover politica e programas para a mitigagdo da pobreza;

b) Dotar a protecdo de Cabo verde de um sistema de informacdo que inclua critérios socioecondmicos
que permitam identificar, registar com rigor a populacdo vulnerdvel, susceptivel de usufruir de
intervencdes na are ada protecdo social;

c) Desenvolver um mecanismo que permita classificar a populacdo em situagdo de probreza com
aplicacdo sistematizada de critérios de elegibilidade e algoritmos que possam qualificar os individuos
e seus agregados familiares, designadamente, para receber presta¢des de protecdo social;

d) Dotar o pais de uma rede de operacdo descentralizada para registrar, atualizar e gerir as informacées
do cadastro social Unico, garantindo a qualidade e a consisgténcia dos dados, a disponibilidade das
informacdes e a constante inovagdo tecnoldgica e a aplicacdo das meloers praticas;

e) Dotar o pais de um sistema de informacgdo quue premite um ambiente de parceria e integracdo de
politicas e pprogramas de protegdo s ocial, que garantam o acesso a servi¢os, avaliacdo do
desempenho e a melhoria do bem-estar da populagao.
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4.2. Quadro Institucional

De entre as instituicdes publicas com responsabilidades mais diretamente relacionaveis com o Sub-
projeto, podemos salientar:

e MIOTH, que tutela a ICV, a entidade que é o proponente do Sub-projeto e, como tal, gere todos
os processos de desenvolvimento do projeto de engenharia, de contratacao dos trabalhos de
construcdo e respetiva fiscalizacdo. O MIOTH dispde de um Especialista Ambiental e de um(a)
Especialista Social a tempo inteiro para apoiar a Célula de Execuc¢do do Projeto e os pontos focais
da ICV e ECV na gestdo ambiental e social do mesmo.

O MIOTH integra também o Instituto Nacional de Gestao do Territdrio, cujas atribuicdes abrangem o
ordenamento do territério e planeamento urbanistico e o cadastro predial.

e Ministério das Financas e do Fomento Empresarial (MFFE), que integra a UGPE, que foi
responsdvel pelas atividades de gestdao ambiental e social na fase de preparacao do Projeto. De
salientar que existe atualmente um Mecanismo de Gestdo de Reclamacgdes (MGR) implementado
e gerido pela UGPE para toda a carteira de projetos do Banco Mundial em Cabo Verde. Este MGR
sera também utilizado para o Projeto, continuando a ser gerido pela UGPE de modo a evitar
duplicacbes desnecessarias e a dar continuidade ao trabalho ja iniciado, inclusivamente de
divulgagcdo do mecanismo junto das comunidades.

Para o efeito as especialistas ambientais e sociais da UGPE articulardo com os da CEP para encaminhar,
avaliar e responder a futuras reclamacdes relacionadas com as Componentes 1 e 2, a medida que forem
surgindo.

e O MFFE integra também a Dire¢do Geral do Patriménio e Contratagdo Publica (DGPCP), cujas
atribuicdes no ambito da gestdo do patrimdnio do estado abrangem a aquisi¢cdo de terrenos por
motivos de interesse publico.

e O Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA), que é responsavel, em particular, pelas politicas
gerais de agricultura e ambiente, e que inclui a Direcdo Nacional do Ambiente, que é a principal
agéncia de gestdao e prote¢do do ambiente, incluindo as fungdes de avaliagdo de impacte
ambiental e social. 0 MAA tem delegacdes nas diferentes ilhas. A Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento (ANAS), que é a autoridade competente para dgua e saneamento (incluindo aguas
residuais e residuos sélidos), esta sob a tutela do MAA.

e Os municipios, neste caso, o de S3o Domingos, que, para além do envolvimento na identificagdo
e formulagdo do Sub-projeto, tem atribui¢Ges no licenciamento das obras e serd um elemento-
chave na facilitagdo dos processos de implementagdo do Sub-projeto.

e O Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social (MFIDS), que integra:

o o Instituto Nacional de Igualdade e Equidade de Género (ICIEG), encarregado de promover e
coordenar a politica governamental para a igualdade de género e de garantir a efetiva e visivel
participacdo da mulher e efetivar a transversalizacdo da abordagem de género; o ICIEG e a
UGPE assinaram um memorando de entendimento para empoderamento da mulher e refor¢o
da prevencdo e resposta a VBG/EAS/AS no dmbito do Projeto;

o o Instituto Cabo-Verdiano da Crianga e Adolescente (ICCA) que tem como missdo, promover
e executar a politica governamental para a crianca e adolescente e de os proteger contra
situagdes de risco pessoal e social;

o a Direcdo Geral do Trabalho (DGT) que tem como missdo conceber, propor, coordenar,
promover e assegurar as politicas sobre as relacées e condig¢des laborais; e
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o a Inspec¢do Geral do Trabalho (IGT), servico encarregado de assegurar a fiscalizagdo do
cumprimento das disposicoes legais relativas as relagGes e condi¢des de trabalho e ao sistema
de prote¢do no emprego e desemprego dos trabalhadores.

e O Ministério da Cultura e das Industrias Criativas (MCIC), que integra o Instituto do Patrimdnio
Cultural (IPC), que tem por missdo a identificacdo, inventariacdo, investigacdo, salvaguarda,
defesa e divulgacdo dos valores do patrimdnio cultural, mével e imével, material e imaterial de
Cabo Verde.

A secdo 13.2.3 apresenta as responsabilidades e o quadro institucional de implementacdo do PAR, e a
secdo 13.3 apresenta o reforgo institucional e capacitagao.

4.3. Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial (NAS)

Os projetos apoiados pelo Banco Mundial devem cumprir as seguintes NAS:

: Norma Ambiental e Social 1 ¢ Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactes Ambientais e

: Sociais

------------------------------------------------ J
................................................ 4
: Norma Ambiental e Social 2 eTrabalho e CondigGes de Trabalho
e y,
------------------------------------------------ N\
: . . e Eficiéncia de Recursos e Prevengdo e Gestao da

: Norma Ambiental e Social 3 Poluicio

.,'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.'.: {
{  Norma Ambiental e Social 4 eSalde e Seguranca Comunitdria
AR : J
e LI — — \
®  Norma Ambiental e Social 5 eAquisicdo de Terras, Restri¢cGes ao Uso da Terra e

: Reassentamento Involuntario
------------------------------------------------ J
................................................ 4
: Norma Ambiental e Social 6 ¢ Conservagdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel

: dos Recursos Naturais Vivos
.,'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.!'.'.: <
i Norma Ambiental e Social 7 : *Pessoas indigenas

AR : J
LRI : 4
i Norma Ambiental e Social 8 i ¢ Heranga cultural

RO : J
LRI , 4
Norma Ambiental e Social 9 ® Intermediarios financeiros
AR g J
LRI , 4
{  Norma Ambiental e Social 10 ¢ Partes Interessadas e Divulgagdo de Informagdes
AR g J

Releva do objetivo deste documento destacar a NAS 5.

4.3.1. NAS 5: Reassentamento involuntario

Os principios fundamentais subjacentes a politica de reassentamento involuntario do Banco sdo
resumidos da seguinte forma:
e O reassentamento involuntdrio e a perda de meios de subsisténcia devem ser evitados sempre
que possivel, explorando todas as alternativas viaveis;
e Quando o reassentamentto da popula¢do for inevitavel, devem ser tomadas medidas eficazes
para minimizar o impacto e compensar as perdas;
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e As pessoas a serem reassentadas involuntariamente e as pessoas cujos meios de subsisténcia
serdo prejudicados ou perdidos devem ser suficientemente compensadas e apoiadas para que
possam melhorar ou pelo menos restaurar o seu nivel de vida, rendimento e niveis de producao
das atividades em curso;

e A compensacao devera basear-se, sempre que possivel, no custo total de substituicao;

e A compensacao e outros tipos de assisténcia devem estar disponiveis antes do reassentamento;

e Ao preparar um plano de ag¢do de reassentamento, devem ser realizadas consultas com os
individuos e comunidades afetadas, com base em informacdes suficientes e disponibilizadas
antecipadamente;

e Aorealizar consultas, as explicacoes devem ser disponibilizadas em linguagem simples e acessivel
aos interessados;

e A participacdo adequada das pessoas afetadas deve ser encorajada nas fases de planeamento,
implementagdo e monitorizagao dos planos de reassentamento;

e Devem ser criados mecanismos de reclamagdo adequados e acessiveis para as pessoas afetadas
e suas comunidades;

e As pessoas afetadas devem ser identificadas o mais cedo possivel para estabelecer a sua
elegibilidade, através de um inquérito de base inicial (incluindo o censo populacional que serve
de prazo para a elegibilidade, inventdrio de ativos e levantamento socioeconémico), de
preferéncia na fase de identificacdo do Sub-projeto, a fim de evitar um afluxo posterior de outras
pessoas que desejam ter acesso a esses beneficios;

e Elegibilidade para beneficios inclui: (a) individuos que sao titulares de direitos formais sobre terras
ou ativos; (b) individuos que ndo tém direitos formais sobre terras ou ativos, mas que reivindicam
terras ou ativos e tais reivindicagcdes sdo ou podem ser reconhecidas de acordo com a legislacao
nacional; (c) individuos que ndo tém direito legal ou reivindicagdo reconhecivel sobre a terra ou
ativos que ocupam ou utilizam;

e Deve ser dada preferéncia a estratégias de reassentamento para pessoas deslocadas cujos meios
de subsisténcia sdo baseados na terra;

e Fornecimento de apoio para o periodo de transicdo (entre a deslocacdo e a restauracdo dos meios
de subsisténcia); e

e Deve ser dada especial atengdo as necessidades dos grupos vulneraveis entre os deslocados,
especialmente aqueles que vivem abaixo do limiar da pobreza, os sem-terra, os idosos, as
mulheres e as criancas, etc.

O objetivo fundamental da NAS5 é garantir que, se o reassentamento fisico ou econédmico ndo puder ser
evitado, as pessoas deslocadas sejam compensadas pelo custo de substituicdo da terra e de outros bens,
e que recebam a assisténcia necessaria para melhorar ou, pelo menos, restabelecer os seus rendimentos
e padroes de vida.

Outros objectivos da NAS5 incluem:

e Evitar o despejo forgado;

e Melhorar as condi¢des de vida das pessoas pobres ou vulneraveis que sao fisicamente deslocadas,
através do fornecimento de habitagdo adequada, do acesso a servigos e instalagdes e da
seguranga da posse;

e Conceber e executar as actividades de reassentamento como programas de desenvolvimento
sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para permitir que as pessoas
deslocadas beneficiem diretamente do Sub-projeto, conforme a natureza do projeto o justifique;

e Assegurar que as actividades de reassentamento sejam planeadas e executadas com a divulgacao
adequada de informagGes, consultas significativas e a participacdo informada das pessoas
afetadas.
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O Comité Local de Gestdo de Reclamacdes utilizara disposicGes de controlo para avaliar a situacdo e a
eficacia da execucdo do PAR.

Dependendo da posicdo da DGPCP em relacdo ao montante exorbitante da compensacao solicitada por
algumas PAP e a falta de colaboracao por parte de outras PAP, poderd vir a ser aplicada a expropriacao
mediante uma compensacdo a ser paga (em dinheiro) pelo Estado de Cabo Verde.

4.3.2. Analise comparativa entre a legislacdo nacional aplicavel e a NAS 5

Para além da Legislagdo ambiental e social de Cabo Verde, o Sub-projeto deverd conformar com as
Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial, em vigor.

Estas diretrizes incluem varios aspetos que devem ser considerados durante o ciclo de vida de um projeto.

Os pontos de convergéncia referem-se a: (i) compensacdo em espécie se os meios de subsisténcia
dependerem da terra, (ii) tipos de pagamentos, (iii) tratamento de ocupantes regulares e (iv) definicdo da
data de elegibilidade.

Ja os pontos de discrepancia referem-se a: (i) pessoas elegiveis para compensacao, (ii) a data limite de
elegibilidade, (iii) ocupantes irregulares, que ndo sao abrangidos pela legislacdo nacional, (iv) a assisténcia
com realojamento ndo prevista pela legislagdo nacional, (v) compensacdo alternativa que ndo esta
adequadamente prevista na legislacdo nacional, (vi) recuperacdo econdmica que também ndo esta
prevista na legislacdo nacional, (vii) grupos vulneraveis que ndo constituem uma prioridade orcamental
para os PAPs, (viii) assisténcia prevista para PAPs durante o reassentamento, (ix) assisténcia para grupos
vulneraveis e (x) procedimentos participativos de seguimento e avaliacdo que ndo estdo previstos na
legislacdo nacional.

No essencial, os principais pontos em que a NAS 5 exige de ir para além dos regulamentos nacionais sao
0s seguintes:

e Prioridade a compensacdo em espécie sobre a compensacdo em dinheiro, se os meios de
subsisténcia dependerem da terra. Neste caso, para terras onde a op¢do de substituicdo
"terra por terra" deve ser privilegiada;

e Compensacdo pelo valor total de reposicdo, devendo ser aplicada indemniza¢do em dinheiro
(arvores fruteiras, residéncias);

e Assisténcia na restauracdo de rendimentos e meios de subsisténcia (agricultura, pesca,
criacdo, hotelaria, artesanato);

e Compensacao de atividades comerciais e artesanais que sejam permanentes ou
temporariamente paralisadas em decorréncia de obras financiadas pelo projeto;

e Participacdo das pessoas afetadas em todo o processo de compensacio/reabilitacio;

e Seguimento e avaliagdo com medidas de acompanhamento (formagdo, apoio técnico,
empréstimos com juros bonificados);

e Assisténcia especifica a pessoas vulneraveis.

Em caso de diferenca entre a legislacdo nacional e a NAS 5, prevalecerd a lei ou a norma mais rigorosa.
Propde-se a utilizagdo da NAS 5 para preencher as lacunas, onde ndo existem politicas nacionais para
mitigar/compensar as situa¢Bes de reassentamento. A tabela seguinte apresenta em resumo as principais
diferencas assinaladas entre a NAS 5 e a legislagdo nacional relevante, bem como medidas para colmatar
as lacunas.
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Tabela 2 - Comparagdo entre o quadro juridico nacional e os requisitos da NAS 5

. . Legislacao nacional NAS 5 " Recomendagbes
procedimentos legais Observagoes
Reinstalagdo Ndo existem referéncias especificas na|O reassentamento deve ser evitado tanto quanto possivel. | Auséncia de referéncias | Nos casos em que haja
legislacdo nacional. Ndo existe na legislagdo | Proporcionar a¢Bes de compensacdo / reabilitagdo e | nalegislacdo nacional. reassentamento fisico e/ou

nacional nenhum diploma legislativo que
trata o reassentamento involuntario.

alocacgdo de recursos suficientes para as pessoas afetadas.

Denota-se, portanto um
vazio legislativo nessa
matéria, ou seja, nao
existe um  elemento
orientador claro  do
processo PAR com base na
legislagdo nacional.

econdémico deverd ser elaborado um
plano de agdo de reassentamento do
subprojeto especifico nos termos
previstos na NAS 5 do BM e, em
particular, os instrumentos expressos
no seu Anexo 1 — “Instrumentos de
Reassentamento Involuntario”. O
elemento orientador do PAR sdo as
normas do Banco Mundial, com
destaque para a NASS5.

Compensagdo em espécie

O n.2 1 do artigo 61.2 do Decreto-Lei n.2
3/2007, de 19 de julho, estipula que o

pagamento da indemnizagdo por
expropriagdo por utilidade publica deve ser
pago em dinheiro, salvo disposi¢dao
contraria.

O pagamento em dinheiro de uma compensagdo por
perda de propriedade é aceitavel nos casos em que:

U]

(ii)

(iif)

Os meios de subsisténcia sdo derivados dos
recursos da terra e, a terra ocupada pelo Sub-
projeto representa apenas uma pequena fragao
do ativo afetado e o restante do ativo é
economicamente viavel;

Existem mercados ativos para terra, moradia e
trabalho, as pessoas deslocadas usam esses
mercados e hd uma oferta suficiente de terra e
moradia disponivel; onde finalmente

Os meios de subsisténcia ndo sdo baseados nos
recursos da terra. Os niveis de compensagdo em

A NAS 5 aceita pagamento
em dinheiro apenas em
alguns casos e ndo
genericamente.

Caso os meios de subsisténcia dos
individuos deslocados sejam
provenientes da terra ou a terra seja
de propriedade coletiva, o Mutuario
oferecera aos individuos deslocados
uma opgao de substituicdo da terra,
de acordo com o paragrafo 35(a), a
menos que possa ser demonstrado de
forma satisfatéria para o Banco que
ndo ha terra de substituicdo
disponivel.

No caso de individuos afetados, de
acordo com o paragrafo 10 (c) da NAS
5, serd fornecida assisténcia de
reassentamento em substituicdo a
compensagdo da terra, conforme

REQUALIFICAGAO DO CENTRO URBANO DE ACHADA IGREJA

31

Official Use Only



Disposicoes e
procedimentos legais

Legislagao nacional
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NAS 5

Observagoes

Recomendagoes

dinheiro devem ser suficientes para financiar a
reposicdo de terras perdidas e outros ativos ao
custo total de reposi¢cdo nos mercados locais.

descrito nos paragrafos 29 e 34(c) —
NAS 5.

Compensagao de bens

O artigo 62.2 do Decreto Legislativo 3/2007,
de 19 de julho, prevé o pagamento da
indemnizagdo por transmissdo de bens ou
direitos. Estipula que o pagamento da
indemnizagdo por expropriagdo  por
utilidade publica deve ser efetuado em
dinheiro, salvo disposi¢do em contrario.

As estratégias de compensacdo/reabilitacdo de terras
devem ser privilegiadas em relagdo as pessoas deslocadas
cujos meios de subsisténcia dependem do uso da terra.

No caso de substituicdo de terras a serem fornecidas aos
reassentados, estes devem ter boa capacidade produtiva,
vantagens geograficas e outros fatores, pelo menos
equivalentes as vantagens da terra ocupada.

Para compensacdo de terras em dreas urbanas, é
necessario considerar o valor de mercado antes da
realocagdo usando terrenos semelhantes localizados nas
proximidades do terreno afetado, bem como os custos de
transferéncia

Ndo ha correspondéncia,
porque a NAS 5 do Banco
Mundial favorece
estratégias de
compensagdo de terras
quando os meios de
subsisténcia dependem
do uso da terra.

O pagamento de compensagdo em
dinheiro por perda de terras e outros
ativos podera ser apropriado nos
seguintes casos: (a) quando os meios
de subsisténcia nao sejam
provenientes da terra;

(b) quando os meios de subsisténcia
sejam provenientes da terra, porém
os terrenos contratados para o Sub-
projeto sejam uma fragdo pequena
dos ativos afetados e os terrenos
residuais sejam economicamente
vidveis; ou

(c) quando existam mercados ativos
para terras, habitagdes e mdo de
obra, os individuos deslocados usem
tais mercados e haja oferta suficiente
de terras e habitagdo, e o Mutuario
tenha comprovado, de forma
satisfatéria para o Banco, que ndo ha
disponibilidade de terras suficientes
para substituigdo.
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Recomendagoes

Infraestrutura

Pode ser enquadrado nos artigos 61 e 62 do
Decreto Legislativo 3/2007, de 19 de julho,
que prevé o pagamento da indemnizagdo em
dinheiro ou por transmissdo de bens ou
direitos.

Direito a compensagdo em espécie ou em dinheiro, o
custo total de reposi¢do, incluindo custos da mao-de-obra
e despesas de reabilitagdo antes do reassentamento.

Acordo de principio entre
a legislagdo nacional e os
requisitos da NAS 5.

Completar com as disposi¢cdes da NAS
5 paragrafo 26.

Prazo de elegibilidade

Ndo existem referéncias especificas na
legislagdo nacional.

O levantamento socioecondémico ou a data do censo
permite a identificacdo dos elegiveis a
compensagdo/reabilitacdo, a fim de desestimular a
chegada de pessoas ndo elegiveis.

A implementagdo de um procedimento aceitavel para
determinar a admissibilidade de pessoas deslocadas
envolve diferentes atores.

Exclui o direito a indemnizagdo e apoio para as pessoas
que se fixaram na regido apds a decisdo de estabelecer o
levantamento da populagdo elegivel para indemnizagdo /
reabilitacdo.

Falta de referéncias na
legislagdo nacional.

Data de finalizagdo do levantamento
da populagdo afetada.

Elegibilidade para
compensacao

Ocupantes sem titulo de propriedade ndo
sdo elegiveis para compensagao.

Quando a aquisi¢do de terrenos ou restricdes ao seu uso
(seja temporario ou permanente) ndo pode ser evitado, o
mutuario fornecerd aos afetados uma compensagdo pelo
custo de reposi¢do, bem como outras ajudas necessarias
para permitir-lhes a melhorar ou pelo menos restaurar seu
padrdo de vida ou meios de subsisténcia, sujeito as
disposi¢des dos pontos 26 a 36 da NAS 5.

Todos os ocupantes e usuarios da terra com e sem titulo
de propriedade sdo elegiveis para a compensagao.

Ao contrario da NAS 5,
nao existem disposi¢oes
visando medidas
compensatdrias para
ocupantes sem titulo na
legislagdo nacional

Individuos afetados
classificados como:

podem ser

(a) individuos que sdo titulares de
direitos formais

sobre terras ou ativos;

(b) individuos que ndo tém direitos
formais sobre terras ou ativos, mas
que reivindicam terras ou ativos e tais
reivindicagbes sdo ou podem ser
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Recomendagoes

reconhecidas de acordo
legislagdo nacional; e

com a

(c) individuos que ndo tém direito
legal ou reivindicagdo reconheciveis
sobre a terra ou ativos que

ocupam ou usam.

O censo descrito no paragrafo 20 da
NAS 5 estabelecerd a qual destas
categorias pertencem os individuos
afetados.

Oupagdo ilegal

Ndo existem referéncias especificas na
legislagdo nacional.

As pessoas cuja ocupacdo é ilegal receberdo assisténcia
para reassentamento em lugar de compensagdo pelas
terras que ocupam, e qualquer outra assisténcia, conforme
necessario, para fins de cumprimento dos objetivos
estabelecidos nesta politica, desde que tenham ocupado as
terras na area do Sub-projeto antes da fixagdo do prazo
limite.

Se a realocacao fisica for necessaria, os deslocados devem
receber assisténcia, como auxilio para viagens durante o
reassentamento.

Ao contrario da NAS 5,
nao existem disposi¢oes
para medidas
compensatdrias para
ocupantes sem titulo na
legislagdo nacional

As pessoas cuja ocupacgdo é ilegal
receberdo assisténcia de
reassentamento em substituicdo a
compen-sagdo da terra, conforme
descrito nos paragrafos 29 e 34 (c) da
NAS 5.
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Publicagdo

Ndo existem referéncias especificas na
legislagdo nacional.

As populagGes deslocadas devem ser consultadas de
forma construtiva para terem a oportunidade de
participar em todo o processo de compensagio /
reabilitacdo.

Os interesses dos inquilinos, utilizadores e as perdas de
rendimentos decorrentes da reabilitacdo sdo tidos em
consideragdo nas disposi¢des do disposto na NAS 5.

Ao contrario da NAS 5,
nao existem disposicoes
visando a publicagdo na
legislagdo nacional.

Os afetados serdo informados sobre
os montantes das compensagoes,
seus direitos e deveres e a lista serd
divulgada, seguindo as normas do
NAS 5.

Deslocamento de PAPs

Ndo existem referéncias especificas na
legislagdo nacional.

O NAS 5 prevé o pagamento da indemnizag¢do pela
deslocalizagdo do PAP. Esta deslocalizagdo sé sera feita
apds o pagamento de uma indemnizagdo, ou seja, antes
do inicio da obra.

Ao contrario do NAS 5,
ndo existem disposi¢Ges
para a movimentagdo de
PAPs na legislacdo
nacional.

Em caso de reassentamento fisico, os
custos da deslocalizagdo dos PAP
serdo assumidos pelo Ministério das
Financas, através da DGPCP, seguindo
as normas do NAS 5.

Custos de realocagdo
(reinstalacdo)

Ndo existem referéncias especificas na
legislacdo nacional.

A NAS 5 indica que os custos totais das atividades de
reassentamento necessarias para atingir os objetivos do
Sub-projeto estdo incluidos nos custos totais do Sub-
projeto. Portanto, arranjos financeiros relevantes deverao
ser acordados.

Ao contrario da NAS 5,
ndo existem disposicdes
sobre custos de
reassentamento na
legislagdo nacional.

Os custos de reinstalagdo serdo
assumidos pelo Ministério das
Finangas, através da DGPCP, seguindo
as normas do NAS 5.

Reabilitagdo econdmica

Ndo existem referéncias especificas na
legislagdo nacional.

Exigido onde os rendimentos sdo afetados receita é
reservada. As acOGes necessarias dependem do nivel de
gravidade do impacto negativo.

Ao contrario da NAS 5,
ndo existem disposicdes
visando a reabilitagdo
econdémica na legislagao
nacional.

O plano do Mutuario incluird medidas
para permitir que os individuos
afetados melhorem ou, pelo menos,
restaurem os seus rendimentos ou
meios de subsisténcia, prestando
atengdo especial aos aspetos de
género e as necessidades dos
segmentos vulneraveis
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NAS 5

Recomendagoes

procedimentos legais Observagoes
das comunidades, bem como
garantira que isso seja feito de forma
transparente, coerente e equitativa,
seguindo as normas do NAS 5.
Grupos vulneraveis Ndo existem referéncias especificas na|Para que a politica de reassentamento seja totalmente |Os grupos vulnerdveis | Na pratica, aos grupos vulneraveis é

legislagdo nacional.

respeitada, atencdo especial deve ser dada aos grupos
vulneraveis entre as populagdes deslocadas, incluindo
pessoas que vivem abaixo do limiar da pobreza,
trabalhadores sem-teto, mulheres e criangas, e todas as
outras pessoas deslocadas que ndo estdo sujeitos a
protecdo especial ao abrigo da legislagdo nacional.

mencionados no Quadro
Ambiental e Social do
Banco Mundial ndo estdo
realmente protegidos
pela legislagdo nacional.

Em caso de
indemnizagdo/

reabilitacdo, esses grupos
merecem uma atengdo

especial.

dedicada uma atengdo especial,
principalmente pessoas que vivem
abaixo do limiar da pobreza, idosos,
deficientes, mulheres chefes de
familia e criangas; |a onde se mostrar
necessario complementar com a NAS
5.

Litigio

Art. 43 do Decreto-Legislativo n2 3/2007, de
19 dejulho, prevé a expropriagdo contestada
na falta de acordo sobre o valor total da
indemnizagdo, prevendo os procedimentos
judiciais.

O Banco recomenda procedimentos de reclamagdes
recorrentes que podem ajudar no esforco de evitar
processos judiciais ou contenciosos.

Prever procedimentos juridicos em condicGes aceitaveis e
acessiveis a todos, privilegiando mecanismos alternativos
como a mediagdo, a conciliagdo ou o recurso a
determinadas autoridades locais.

0 mecanismo de
resolugdo de disputas do
Banco Mundial é
simplificado e, em alguns
casos, pode evitar o
recurso a procedimentos
judiciais, que sdo mais
caros e demorados.

A legislagdo nacional sobre resolugdo
de conflitos serda complementada
com a NAS 5.
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Mecanismo de Gestdo
Reclamgdes

Ndo existem referéncias especificas na
legislagdo nacional. Apesar de existir um
MGR para os projetos financiados pelo BM e
que funciona bem.

Existe um mecanismo de queixa para permitir a
consideracgdo e a resposta oportuna as queixas levantadas
pelos doadores das terras (e outras pessoas afetadas pela
transferéncia das terras), nomeadamente de pessoas ou
comunidades vulneraveis, mulheres usuarias das terras
que podem estar em risco de serem ignorados no
processo de tomada de decisGes, a menos que sejam
consultados

Ao contrario da NAS 5,
ndo ha disposicdes na
legislagdo nacional.

Criar condigdes pgra que o MGR seja
contemplado na legislagdo.

Criar comissdes locais de gestdo de
reclamg¢des no ambito do sub-projeto
e seguir as directrizes da NASS.

Seguimento e avaliagdo

Ndo existem referéncias especificas na
legislagdo nacional.

De carater participativo com as pessoas afetadas e
necessarias a realizacdo do reassentamento. Além disso,
um Plano de Engajamento das Partes Interessadas é
estabelecido no inicio do Sub-projeto para garantir o
engajamento diversificado e eficaz das partes interessadas
em todos os niveis e durante todo o ciclo do Sub-projeto.

Ao contrario da NAS 5,
ndo ha disposi¢cbes para
seguimento e avaliagdo na
legislagdo nacional.

O plano do Mutuario incorporard
acordos para monitorizar a eficacia
das medidas de subsisténcia durante
a implementagdo, bem como uma
avaliagdo quando esta for concluida.

A mitigacdo do reassentamento
econdémico sera considerada
completa quando a auditoria final
concluir que os individuos ou
comunidades  afetadas  tenham
recebido toda a assisténcia para a
qual sdo elegiveis, bem como tenham
acesso a oportunidades adequadas
para restabelecer os seus meios de
subsisténcia, seguindo as normas do
NAS 5.
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5. DESCRICAO SOCIOECONOMICA E GRUPOS VULNERAVEIS
5.1. Populacgéo

O municipio de S. Salvador do Mundo, de acordo com os dados do censo de 2021, tinha uma populagao
residente de 7482 habitantes, sendo 50,9% do sexo feminino e 49,1% do sexo masculino. Interessante
observar que 57% dos agregados familiares sao representados por mulheres.

Tabela 3 - Populagdo de Séo Salvador do Mundo segundo o sexo, por grupo etdrio

Zona Sexo Agregados por sexo Pop_ula;ﬁo 0-14 anos 15- 64 65+
do representante residente anos
SSM Ambos os sexos 1908 7482 2181 4561 740
Masculino 821 3673 1131 2317 225
Feminino 1087 3809 1050 2244 515

Fonte: INE: Censo e 2021. Zonas e Lugares, 2022

O tamanho médio dos agregados familiares é de 3,9 pessoas, situando-se num patamar ligeiramente
superior a média nacional (3.3 pessoas por agregado familiar). Cerca de 29% dos habitantes do
municipio tém menos de 15 anos, 61% tém idade compreendida entre os 15 e os 64 anos e 9,9% mais
de 65 anos.

A cidade de Achada Igreja concentra 11,4% da populagdo total do municipio, distribuida e, 238
agregados familiares. Os agregados familiares tém, em média, 3,6 pessoas, idéntica a média do
municipio. Em termos etdrios, 29,1% dos residentes possuem menos de 15 anos, com 61,6% entre os
15 e os 64 anos e 58,8% tem menos de 35 anos, o que demonstra que a populagdo é relativamente
jovem.

Tabela 4 - Populagdo de Achada Igreja seqgundo o grupo etdrio e o sexo/género

Agregados por ~
Zona Sexo sexo do Pop_ulagao 0-14 anos 15-64 65e+
residente anos

representante

Cidade de | Ambos os sexos 238 850 247 524 79

Achada

Igreja Masculino 101 409 125 260 225

Feminino 137 441 122 264 55

Fonte: INE: Censo de 2021. Zonas e lugares, 2022

5.2. Condic0es de vida. Acesso aos servicos publicos

Sao Salvador do Mundo é um municipio eminentemente rural, com os setores da indUstria e servicos
pouco desenvolvidos. Ademais, a infraestruturagao do municipio, ndo obstante os avancos verificados
depois de sua elevagdo a categoria de concelho, continua débil e pouco significativa, o que impacta na
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guantidade e qualidade dos bens e servicos oferecidos as popula¢des. Nao é de se estranhar que o
indice de coesao territorial do municipio se situe em 89,9, sendo um dos 9 municipios com o indice
abaixo da média nacional.

No que diz respeito a outros indicadores de condi¢des de vida, dados do IMC-2022, mostram que o
concelho é, em termos de acesso a dgua canalizada para consumo doméstico, dos que menor taxa de
penetracdo tem, com 25,1% dos alojamentos com acesso domiciliar a agua da rede publica, sendo que
74,9% possuem agua canalizada, abastecendo-se em nascentes, pocos, camides-cisternas. De ressaltar
que a média nacional de alojamentos ligados a rede publica é estimada em 74%. Na inexisténcia de
dados desagregados especificamente para Achada Igreja, as informacg&es recolhidas apontam para que
a situacdo na sede do municipio seja substancialmente melhor do que noutras zonas do mesmo.

Relativamente ao saneamento, S. Salvador do Mundo ndo dispde, nem na cidade de Achada Igreja, de
um sistema publico de esgotos, prevalecendo as fossas sépticas. Embora, a nivel nacional 86,3%
possuirem instalagGes sanitarias, em S. Salvador do Mundo sdo 73,2% os agregados familiares que
dispdem de instalagdes sanitdrias, o que significa treze pontos percentuais a menos que a média
nacional.

A cidade dispde de um sistema de recolha de lixo e demais residuos sélidos urbanos, garantindo um
adequado saneamento do meio.

O municipio apresenta uma alta cobertura em termos de acesso a eletricidade, com uma taxa de
penetracdo ligeiramente superior 8 média nacional, sendo que na cidade de Achada Igreja a quase
totalidade dos agregados familiares tenha acesso a eletricidade.

Cerca de 49% da populacdo de S. Salvador do Mundo vivia em situacao da pobreza, segundo dados do
Inquérito as Despesas e Receitas Familiares de 2015. O que significa cerca de 1795 pessoas, estimando-
se em cerca de 575 aqueles que vivem na cidade de Achada Igreja e Achada de Leitdo, os centros
urbanos do municipio. As secas dos anos seguintes (2017 a 2021), o impacto da pandemia da COVID-
19 e da guerra da Ucrania com o agravamento dos precgos dos produtos e servicos, certamente terdo
impactado negativamente a situacdo socioecondémica da populag¢do de S. Salvador do Mundo e,
particularmente, de Achada Igreja.

De uma forma global, as condi¢Ges de vida da populagdo da cidade de Achada Igreja, sdo relativamente
precarias, ndo obstante melhorias num conjunto importante de indicadores, nomeadamente o acesso
a dgua potavel e a eletricidade.

Com efeito, 71,7% da populagdao do municipio tem um indice de conforto baixo ou muito baixo, vinte
e sete pontos percentuais acima da média nacional (44,4%) presumivelmente, tendo em conta as
infraestruturas e servigos publicos maioritariamente concentrados nos centros urbanos, o indice de
conforto em Achada Igreja é maior que a média do municipio, mas, ainda, mais baixo do que a média
nacional.

5.3. Atividades econdmicas

A atividade econdmica de Sdo Salvador do Mundo, bem como da cidade de Achada Igreja estrutura-se
fundamentalmente a volta do tradicional sector da agricultura, com destaque para a agricultura de
sequeiro, pecudria e o comércio de artesanato.

A dindmica do desenvolvimento do municipio passa essencialmente pelo investimento e modernizagao
no sector agropecuario, ndo descorando a vertente do turismo rural e/ou ecoldgico.

Das empresas existentes em Achada Igreja, destacam-se principalmente as ligadas ao comércio
retalhista. Todavia, a populacdo ativa do concelho encontra-se ocupada principalmente no setor
primario e no setor terciario, sendo que os ativos ligados ao setor secundario sdo praticamente
inexistentes.
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Sao Salvador do Mundo, como aos demais concelhos do interior da ilha de Santiago, € um concelho de
caracteristicas rurais, com mais de 90% da populacdo vivendo em dareas rurais, e que tem
como principais atividades econdmicas a agricultura de sequeiro, a criacdo de gado, a avicultura, e o
comérecio retalhista. Alias, o préprio centro urbano de Achada Igreja tem caracteristicas também rurais,
tendo no seu entorno importantes terrenos de agricultura e de sequeiro e muitas familias desenvolvem
a pecuaria familiar.

A dinamica do sector empresarial na cidade de Achada Igreja é pouca expressiva, se analisarmos o
numero de empresas existentes. Segundo os dados evidenciados pelo INE (2015), de 2010 a 2015 o
numero de empresas do municipio, e com concentracdo na sua parte urbana, teve uma diminuicdo de
7,6%, seguindo uma tendéncia contrdria se compararmos com a realidade a nivel nacional

O comércio esta concentrado em estabelecimentos situados na sua maioria na cidade de Achada Igreja,
com prevaléncia para o comércio de produtos alimentares e bebidas em pequenas lojas. Das empresas
existentes, destacam-se principalmente as ligadas ao comércio retalhista.

Assim, a grande maioria da populacdo economicamente ativa do municipio e da que compde Achada
Igreja estd empregada no setor primdrio, mais especificamente nos setores da agricultura, silvicultura
e pecuaria. De igual modo, o setor terciario, nos ramos de comércio e servicos (funcionalismo publico
por causa dos servicos da administracdo municipal e dos servicos desconcentrados do Estado) emprega
uma proporcao da populacdo residente. J& os ativos ligados ao setor secundario sdo praticamente
inexistentes.

Na auséncia de dados desagregados por zonas e localidades, a analise toma como padrao de referéncia
os dados referentes ao Municipio de Sdo Salvador Mundo, tendo sempre presente que a situacao de
Achada Igreja, em termos de emprego, rendimento e condi¢des vida reproduz, em média, a condicdo
de precariedade e de vulnerabilidade, uma vez que num municipio jovem e eminentemente rural onde,
ainda, os investimentos publicos e privados ndo sdo muito significativos de forma a traduzir-se de
inducdo do desenvolvimento econdmico e, por conseguinte de geracao substancial de rendimentos e
empregos.

Como referido anteriormente, o setor primario constitui a principal fonte de trabalho, ainda que
sazonal, e de rendimentos dos agregados familiares do municipio e também da cidade de Achada
Igreja, embora seja um centro urbano, em todo o entorno da cidade, incluindo o centro urbano, dispdes
de exploragbes agricolas familiares, cultivados em regime de sequeiro. Com efeito, a agricultura do
regadio é residual no municipio, representando apenas 4% das exploragdes agricolas, em que desses
4%, 3% sdo em regime permanente contra 1% em regime temporario. Nas zonas dos fundos dos vales
que circundam a cidade de Achada Igreja, também existem explora¢des agricolas de regadio,
atualmente, de regadios temporarios, aproveitando as dguas pluviais de escorrimento superficial ou
de nascentes temporarios.

Na cidade de Achada lIgreja, a quase totalidade dos terrenos agricolas de sequeiro que constituem a
totalidade das terras agricola estd sendo trabalhada até mesmo naquilo que se pode definir como areas
de servid3o vidria. Este fato se deve, em grande parte, ao fato da grande maioria das terras estarem
em zonas agroecoldgicas sub-himidas e humidas que, mesmo em épocas de reduzida pluviometria,
tendem a ser produtivas.

De ressaltar ainda que a totalidade dos terrenos agricolas das zonas beneficidrias do Sub-projeto sdo
propriedade privada, embora sua exploragdao seja feita pelos prdprios proprietarios, seja em
arrendamento, seja ainda em parceria.

As potencialidades do desenvolvimento da agricultura de sequeiro, mais particularmente de pecudria
sdo importantes, caso se invista na melhoria das técnicas de producdo (tanto para a agricultura como
da pecuaria), de racas melhoradas e na melhoria dos sistemas de comercializagdo, para a qual a
acessibilidade aos mercados desempenha um papel crucial. Contudo, o processo de urbanizagao
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crescente da cidade tende a expandir-se sobre os terrenos agricolas podendo levar, a prazo, a uma
progressiva diminuicao das exploracdes agricolas de sequeiro, urbanas.

Como referido, a pecuaria é praticada na quase totalidade das exploracdes agricolas familiares do
concelho, mesmo na parte urbana, no caso concreto da cidade de Achada Igreja, o que demonstra a
importancia dessa atividade econdmica no rendimento das familias (embora no centro urbano do
municipio também se possam encontrar agregados familiares que praticam a pecudria, esta é menos
significativa, concentrando-se essencialmente nos animais de pequeno porte como aves e porcos).

Infelizmente, ndo existem dados disponiveis sobre a avicultura que, também, sdo importantes tanto no
rendimento das familias, quanto na melhoria da dieta alimentar.

Em regra, a pecuaria é praticada de forma intensiva, por conseguinte em estdbulos, currais e outros
espagos de confinamento, uma vez que na zona ndo existem areas especificas para a pastagem
extensiva, considerando a pratica da agricultura de sequeiro. Em regra, depois da colheita muitos
criadores deixam os seus animais nos terrenos agricolas para pastagem.

Em sintese, os principais setores de atividade econdmica e que mais empregam a populacao
economicamente ativa tanto no municipio de Sdo Salvador do Mundo quanto da cidade de Achada
Igreja é o setor primario (agricultura, pecudria e silvicultura), o comércio (de forma particular, o
comércio retalhista e o comércio protagonizado pelos rabidantes) e o setor de servigos, seja no
funcionalismo publico, seja nos trabalhos sazonais de construcao civil e de conservacao de solos e
aguas.

Na zona de intervencdo é frequente a presenca de vendedores ambulantes, sem registo e sem local
fixo de venda, cujas atividades ndo serdo afetadas pelas obras, situacdo a acautelar no planeamento
dos trabalhos de requalificacdo do centro urbano.

5.4. Uso e posse da terra

As terras agricolas de Achada Igreja sao privadas e, ndo obstante estarem localizadas num perimetro
urbano ou que lhe sejam imediatamente adjacentes, sdo todas exploradas pela agricultura de
sequeiro. Com efeito, essa comunidade situa-se numa zona agro-geoldgica sub-humida propicia,
portanto, ao desenvolvimento da agricultura, da pecuaria e da fruticultura. Os solos destinados a
produgdo agricola, na sua quase totalidade, constituem exploragdes agricolas familiares, destinados a
agricultura de sequeiro e que se articula com a produgdo pecuaria.

A exploracdo dessas exploracGes agricolas faz-se maioritariamente por conta prépria e por
arrendamento, sendo a parceria de menor expressao.

A elevacdo da entdo vila de Achada Igreja a categoria de Cidade e sede do municipio fez aumentar a
pressdo sobre os solos para fins urbanisticos, potenciando a valorizacdo do solo e a especulacdo

fundiaria.

Assim, de forma crescente, vem aumentando a urbaniza¢do da cidade de Achada Igreja, ainda que ndo
muito rapida quando se compara com outros centros urbanos da ilha de Santiago.

Os solos destinados a producdo agricola, na sua quase totalidade, em exploragao agricola familiar, sdo
destinados a agricultura de sequeiro e que se articula com a produgdo pecudria.

A exploragdo empreendimentos agricolas faz-se maioritariamente por conta prdpria e por
arrendamento, sendo a parceria de menor expressao.

Official Use Only



PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO

Na cidade de Achada Igreja, uma zona urbana, os terrenos sao também, pelas informacdes, privados
e destinam-se a construcdo, embora a montante e na envolvente da cidade pratica a agricultura de
sequeiro e alguma agricultura de regadio nas ribeiras.

A area de estudo apresenta a seguinte situacdo fundiaria/afetacdo

Tabela 5 - Situagdo fundidria

Localidade Proprietario Rendeiro | Utilizador | Homens | Mulheres
Achada Igreja 7 0 0 7 0
Total 7 0 0 7 0

Os rendeiros trabalham a terra e partilham os produtos com os verdadeiros proprietarios (50/50) ou
pagam uma renda, mas ndo possuem titulo de propriedade. Geralmente os contratos sdo verbais. Ndo
se identificou nenhum rendeiro/utilizador na drea em estudo, mas sim 14 herdeiros que serdo
indiretamente afetados.

A questdo fundidria é agravada pela inexisténcia do cadastro predial para a ilha de Santiago, o que
resulta na inseguranca fundiaria em Cabo Verde.

Ao longo de parte substancial do perimetro de intervencdo encontram-se, segundo as observacdes
realizadas e informagdes recolhidas no terreno, terrenos agricolas de sequeiro. Ainda segundo essas
informagdes os terrenos sao privados e explorados pela agricultura de sequeiro e complementarmente
para a pecuaria. Com efeito, essas comunidades situam-se, maioritariamente, em zonas agro-
geoldgicas sub-himidas onde se pratica a agricultura e a pecuaria. Os solos destinados a produg¢do
agricola, na sua quase totalidade, em exploragdo agricola familiar, sdo destinados a agricultura de
sequeiro e que se articula com a produgdo pecuaria.

A exploragdo dessas areas agricolas faz-se maioritariamente por conta propria e por arrendamento,
sendo a parceria de menor expressao.
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Tabela 6 - Listagem dos que solicitaram compensacdo pela perda de terras/terrenos

Cadigo Situagdo Fundiaria Zona de Residéncia Dados da parcela
A Parcela Prop. Rendeiro Utiliz. A. Igreja SSM Outra Localizagao area custo/m2 Total (ECV)
Al-01 Ref2 01 X Ach. Igreja 0 0 0
Al-02 Ref2 02 X X Ach. Igreja 85 0 0
Al-03 Ref2 03 X Ach. Igreja 591 15000 8865000
Al-03 Ref2 04 X Ach. Igreja 4782 15000 71730000
Al-04 Ref2 04 X X Ach. Igreja 440 10000 4400000
Al.05 Ref2 04 X X Ach. Igreja 440 7500 3300000
Al-03 Ref2 05 X Ach. Igreja 135 15000 2025000
Al-03 Ref2 06 Ach. Igreja 164 8000 1312000
Al-06 Ref2 07 X Ach. Igreja 0 0 0
Al-06 Ref2 07 X X Ach. Igreja 121 15000 1815000
Al-04 Ref2 08 X Ach. Igreja 19 10000 190000
Al-02 Ref2 09 X Ach. Igreja 111 0 0
Al-04 Ref2 10 X X Ach. Igreja 39 10000 390000
Al-04 Ref2 11 X Ach. Igreja 309 10000 3090000
Al.05 Ref2 11 X X Ach. Igreja 309 7500 2317500
Al.O5 Ref2 12 X X Ach. Igreja 1424 7500 10680000
Al-07 Ref2 13 X X Ach. Igreja 35 7000 245000
Al-02 Ref2 14 X X Ach. Igreja 238 0 0
TOTAL 9.242 110.359.500
Obs. Al-1 e Al2 ndo quiseram colaborar com o Sub-projeto. O projeto de execugdo foi adaptado.
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5.5. Caracterizagédo socio-economica das PAPs

Para a caracteriza¢do socioecondmica das pessoas afetadas pelo Sub-projeto, foi aplicado um inquérito
aos representantes dos agregados familiares tendo sido extraidos os resultados a seguir indicados.

Dos 13 inquiridos, 9 agregados familiares vivem em Achada Igreja e 4 na zona rural de SSM e Praia,
sendo 7 chefiados por homens e 6 por mulheres (rabidantes).

Cerca de 60% dos representantes dos agregados familiares tem idade superior aos 60 anos e menos de
5% possui idade inferior a 34 anos. Cerca de 30% dos agregados familiares é vilvo, 60% solteiros e 10%
casados.

Quanto ao nivel de instrucdo dos inquiridos, constatou-se que 3 ndo tem qualquer instrucdo escolar, 6
tém a 4.2 classe, 4 tém o ensino basico incompleto.

Quanto a ocupacdo do representante do agregado familiar, 6 sdo desempregados, 2 sdo pensionistas,
3 sdo agricultores/criadores, 2 sdo reformados.

Quanto ao tamanho do agregado familiar, 3 agregados familiares sdo compostos por 4 pessoas ou
menos, 8 agregados familiares com 5 a 9 pessoas e 2 agregados familiares com mais de 10 pessoas.

No que se refere ao emprego, constatou-se que 8 agregados familiares possuem até 2 membros
empregados e 5 agregados familiares sem nenhum membro empregado.

Quanto a habitac¢do, constatou-se que 10 agregados familiares possuem casa prépria e 3 agregados
familiares instalados em casa arrendada.

Todas as casas possuem eletricidade da rede publica e possuem casa de banho.

A fonte de energia utilizada para cozinhar os alimentos é a seguinte: 10 agregados familiares cozinham
com lenha e gaz, 1 com lenha, 1 com gds e 1 com lenha, gas e eletricidade. A origem da lenha é gratuita.

A principal fonte de abastecimento de &4gua potéavel: autotanque/poco/nascente: 1; poco: 1,
autotanque/poco: 1; autotanque/nascente/barragem: 1; d4gua canalizada e nascente 6. Todos fazem o
tratamento de dgua com lixivia. Custo de dgua: 4 agregados familiares gastam menos de 1000500 por
més; 5 entre 1001 a 3000$00; 2 entre 3001 a 5000500 e 2 mais de 5000S00.

A principal forma de evacuagao de dguas residuais é através de fossas sépticas, totalizando cerca 71%,
e 24% ao redor da casa. Os residuos sélidos sdo evacuados através de camibes privados (70,6%)
camides de recolha de lixo municipal (17,6%), ao redor da casa (5,9%) e langamento na ribeira (5,9%).

Quanto ao rendimento todos os agregados familiares possuem mais que 17.000500 mensais (salario
minimo).

As principais fontes de renda dos agregados familiares sdo: salario como trabalhador (40%), apoio de
familiares emigrados (10%) e comercializagdo de produtos agro-pecudrios (50%).

Como atividades econdmicas desenvolvidas, temos a agricultura e a pecuaria, que ocupa 50% dos
agregados familiares e, agricultura/pecuaria/comércio (rabidancia) 50%.

Em termos de posse de exploracGes agricolas, os proprietarios e parceiros com 2 a 4 parcelas constitui
40% dos agregados familiares, os proprietarios e parceiros com uma Unica parcela representam 60%.
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Todas as 14 parcelas sdo de sequeiro. A drea das parcelas de sequeiro varia entre 1 a 20 litros de milho.
Amaior parte dos proprietarios sao absentistas, emigrantes, e idosos residentes na cidade da Praia.

As infraestruturas socioeducativas sdo suficientes (escolas, jardins infantis, placas desportivas,
chafarizes). O tempo a percorrer até as escolas é de 30 minutos, no maximo, e 1hora até ao liceu ou
Hospital.

A quase totalidade das PAPs (12) possui cobertura de rede GSM (rede mével e internet).

5.6. Grupos vulneraveis
5.6.1. Analise de vulnerabilidade

O objetivo desta seccdo é identificar as pessoas que, conforme sexo, idade, deficiéncia fisica ou mental
ou estatuto social, podem sofrer mais com o reassentamento econdmico do que outras, e que
preenchem os critérios de elegibilidade para assisténcia a reinstalacao e outros beneficios relacionados
com a manutencdo das condi¢des de subsisténcia.

5.6.2. Abordagem metodoldgica

Existem dois tipos de vulnerabilidade:
e Vulnerabilidade especifica dos individuos ou grupos sociais, ligada as suas caracteristicas
fisicas e/ou sociais e culturais (mulheres, pessoas com deficiéncia, etc.), que é independente
do Sub-projeto e da afetagdo de populagbes, mas que pode ser agravada com o
reassentamento;

e Vulnerabilidade no acesso a informacao, atividades e oportunidades proporcionadas pelo Sub-
projeto (mulheres, idosos, deficientes, analfabetos, minorias sociais, etc.). Tal é
particularmente o caso no acesso aos postos de trabalho criados pelo Sub-projeto, ou no
acesso a informacdées sobre o Sub-projeto ou deslocagées.

Para a identificacdo dos PAP vulnerdveis, foram utilizados os critérios a seguir indicados.

Critério 1: Condigdo fisica (vulnerabilidade fisica)

As pessoas fisicamente vulneraveis sdo aquelas que preenchem o critério de condicdo fisica. Todas as
pessoas afetadas que vivem com uma deficiéncia fisica ou mental (incluindo doencas incapacitantes
ou crénicas) sdo consideradas vulneraveis.

Critério 2: Idade (vulnerabilidade social)

Trata-se de menores e idosos afetados pelo Sub-projeto e que ndo dispdem de um ambiente social
protetor (apoio social). As categorias em causa sdo as mulheres com idade igual ou superior a 60 anos,
os homens com idade igual ou superior a 70 anos e as pessoas com idade inferior a 18 anos. A idade
por si s6 ndo determina a vulnerabilidade social. Além disso, na escolha final das pessoas consideradas
vulneraveis, este critério podera estar associado ao nimero de dependentes, ao ambiente familiar e
social (lagos sociais, apoio social e psicoldgico) e aos recursos.

Official Use Only



PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO

Critério 3: Estado socioconjugal (vulnerabilidade de género)

Esta categoria de PAPs vulneraveis inclui mulheres/homens vitvos, casados, solteiros ou divorciados.
Com vista a uma melhor avaliacdo da sua vulnerabilidade, serd necessario correlacionar o nimero de
dependentes, o nivel de rendimentos, as redes sociais e os vinculos.

Critério 4: Baixos rendimentos e falta de apoio externo (vulnerabilidade financeira)

PAP com baixos rendimentos (menos de 17.000500 mensais), que ndo beneficiam de apoio externo ou
gue ndo pertencem a uma estrutura de apoio formal. De facto, os PAPs que ndo pertencem a uma
estrutura de apoio formal situam-se, na maioria das vezes, no sector informal. Isto promove a sua
vulnerabilidade.

Algumas situagOes sociais sdo suficientemente justificadas para que qualquer pessoa seja
automaticamente considerada vulnerdvel. E o caso, dos menores chefes de familia, das pessoas
portadoras de deficiéncia ou de doenca incapacitante e das pessoas que atingiram uma idade
avancada.

Outros critérios, no entanto, exigem formulacdo composta. Caso contrario, o estudo corre o risco de
considerar alguns PAPs como vulnerdveis, ao passo que a analise da sua situacao financeira sugere que
estdo excluidos da lista de pessoas vulneraveis. Por exemplo, uma mulher chefe de familia pode nao
ser vulnerdvel se tiver rendimentos suficientes para satisfazer as suas necessidades basicas.

Para continuar a investigar a vulnerabilidade e garantir que as pessoas designadas sao
verdadeiramente vulneraveis, foram utilizados os seguintes critérios:

Vulnerabilidade financeira inclusiva em termos de género:
C1: Agregado familiar que aufere um rendimento mensal inferior a 17.000500 (ou seja, menos
de 204.000S00 por ano).
C2: Mulher vitdva ou divorciada com um rendimento mensal inferior a 5.000500 (ou seja,
menos de 60.000500 por ano);

Vulnerabilidade fisica e mental:
C3: PAP com deficiéncia fisica ou mental;
C4: PAP com doenca crdnica incapacitante/incapacitante;

Vulnerabilidade social:
C5: Homem e mulher com mais de 60 anos;
C6: PAP de idade menor, ou seja, menor de 18 anos;
C7: Homens e mulheres que ndao sabem ler nem escrever;
C8: PAP residente informalmente em parcelas afetadas (utilizadores).

5.6.3. Distribuic@o dos PPA vulneraveis por critério e tipo de vulnerabilidade

5.6.3.1. Distribuicdo por critério de vulnerabilidade

Os critérios de vulnerabilidade verificados pelos PAP, no ambito do Sub-projeto sdo C5 e C7. Trata-se
de 60 % dos PAPs (homens ou mulheres chefes de familia com mais de 60) vém a seguir com 25% PAP
(Homens e mulheres que ndo sabem ler nem escrever), talizam os nimeros mais baixos.
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Tabela 7 - Distribuicdo dos PAP vulneraveis por critério

Critério Mulher | Homem fotal
geral
C1: Agregado familiar que aufere um rendimento mensal inferior a 17.000500 - - 0
C2: Mulher ou homem com rendimento mensal até Mulher vitiva ou divorciada 0 0 0
com um rendimento mensal inferior a 5.000500
C3: PAP com uma deficiéncia fisica ou mental que os impeca de trabalhar 0 0 0
C4: PAP com doenca crdnica incapacitante/incapacitante 0 0 0
C5: Idade superior a 60 anos 3 4 7
C6: PAP de idade menor, ou seja, com menos de 18 anos de idade 0 0 0
C7: Homens e mulheres que ndo sabem ler nem escrever 2 0 2
C8: PAP que residem informalmente em parcelas impactadas (utilizadores) 0 0 0

Fonte: Dados do inquérito, julho de 2024

5.6.3.2. Distribuicdo por tipo de vulnerabilidade

A desagregacao por tipo de vulnerabilidade identifica 9 PAP, alguns dos quais sdo caracterizados por
um unico tipo de vulnerabilidade, enquanto varios sdo encontrados nos outros.

Entre os PAPs caracterizados por uma Unica forma de vulnerabilidade estao:

e 0 (zero) pessoas com vulnerabilidade financeira e de género;
e 0 (zero) pessoas com vulnerabilidade fisica e mental e;
e 9 (nove) pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Entre os PAPs caracterizados por diversas formas de vulnerabilidade estdo:
e 0 (zero) pessoas em situacdo de vulnerabilidade fisica e mental e vulnerabilidade financeira e
de género;

¢ 9 (nove) pessoa com vulnerabilidade social e vulnerabilidade financeira e;
e 0 (zero) pessoas com vulnerabilidade social e vulnerabilidade fisica e mental.

Tabela 8 - Distribuigdo dos PAP vulneraveis por natureza de vulnerabilidade

Etiquetas de linha

Vulnerabilidade financeira e de género - - - - - 0
Vulnerabilidade fisica e mental - - - - - 0
Vulnerabilidade fisica e mental e vulnerabilidade i i i i i 0
financeira

Vulnerabilidade social 5 42 4 33% 9 75%
Vulnerabilidade Social e Vulnerabilidade Financeira

e de Género i i i i i
Vulnerabilidade Social e Vulnerabilidade Fisica e

Mental i i i i i i
Total geral 5 42% 4 39% 1 75%

Fonte: Dados do inquérito, de 2024
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6. IMPACTES DA AQUISICAO DE TERRAS

A identificacdo dos impactes potenciais do Projeto consiste na analise dos seguintes aspetos relacionados
com o reassentamento involuntdrio:

e Componentes ou atividades do Sub-projeto que dao origem ao reassentamento, explicando
os motivos pelos quais e por razdes de seguranca, (alargamento/construcdo de novas vias,
demoli¢Ges) é necessario a afetacdo das parcelas de algumas familias incluindo nalguns casos
a perda de culturas, perda de terras, atividades econdmicas, etc.

e Areas de impacte de tais atividades;

e Ambito e dimens3o do reassentamento e impactos socioeconémicos;

e Quaisquer restricées impostas pelo Sub-projeto relativas a seguranca dos moradores;

e Alternativas consideradas para evitar ou minimizar o reassentamento e os motivos;

e Mecanismos estabelecidos para minimizar o reassentamento, sempre que possivel, durante
a implementacdo do Sub-projeto.

6.1. Abordagem metodoldgica

Tendo por base a descricdo das ac¢des que tipicamente ocorrerdao no desenvolvimento do Sub-projeto,
relacionadas com o reassentamento, e em particular de caracter sdcio-econdmico, sobre os quais essas
accdes poderdo produzir efeitos, tornou-se possivel identificar e avaliar os principais riscos e impactes
potencialmente associdveis.

No essencial, a analise efetuada visa salientar os riscos e impactes potencialmente mais significativos, de
modo a:

¢ |dentificar a partida se existem riscos ou impactes de tal forma gravosos (significativos) que
desaconselhem, por questdes socioecondmicas relacionadas com o reassentamento, a
implementacdo de um determinado Sub-projeto;

e Nido sendo esse o caso (ou seja, ndo existindo razdes ambientais ou sociais que possam
inviabilizar o projeto), conseguir uma melhor focagem das iniciativas de gestdo do processo
de reassentamento a serem levadas a cabo no decurso do processo de desenvolvimento do
Sub-projeto.

6.2. Principais riscos e impactos socio-econdémicos identificados
Neste capitulo serdo identificados exclusivamente os riscos e impactes sociais e econdmicos relacionados
com o reassentamento fisico e econémico.

No ambito da implementag¢édo do Sub-projeto foram identificados os seguintes impactos:

e Danos parcias de infraestruturas (infraestruturas sociais, pocilgas, etc);
e Perda de terras;
e Perda de colheitas.

6.2.1. Reassentamento fisico

A andlise dos elementos do Sub-projeto disponiveis (incluindo o mapa de quantidades) permite inferir
gue nao serd impactada qualquer habitacdo. De realcar, entretanto, a presenca de algumas construgées
e infraestruturas sociais localizadas no perimetro de intervengao, particularmente expostas ao risco de
colisdo de veiculos e/ou afetacdo estrutural, devido a vibragdes.
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Por outro lado, o alargamento das vias e a construcdo de novas vias e outras infraestruturas, com os
taludes de aterro e escavacdo e muros de suporte associados, bem como a execucdo dos orgaos de
drenagem, ird afetar inevitavelmente terrenos com uso agropecudrio e espécimes arbdreas, ocasionando
a perda definitiva de terras.

Tendo em conta que os trabalhos poderdo iniciar na época pluviosa, em plena faina agricola, é de se
esperar a perda de culturas de sequeiro nas dreas afetadas.

A afetacdo dos terrenos com uso agropecuario implicard um impacte diferenciado entre os proprietarios,
dependendo da proporg¢do das suas parcelas e do seu nivel sécio-econdmico.

As obras de construcdo implicam que 7 familias (PAPs) percam definitivamente uma parte das suas
parcelas para a requalificacdo urbana do centro de Achada Igreja, numa area total de aproximadamente
9.242 m?. Sendo uma drea irriséria em comparacdo com a area das parcelas, esta serd uma forma de
comparticipac¢do das familias na viabilizagdo de um Sub-projeto, que ira contribuir para a melhoria da sua
qualidade de vida.

De assinalar ainda que, em resultado da realizacdo das obras de requalificacdo, 6 Atividades Geradoras
de Rendimento (AGR) serdo afetadas e poderdo ocorrer ainda algumas dificuldades em termos de
mobilidade (dependendo da eficicia das medidas adoptadas para assegurar alternativas a circulagdo de
transportes colectivos e particulares, enquanto decorram os trabalhos), bem como em termos do
abastecimento de 4dgua e energia a comunidade de Achada Igreja.

Contudo, ndo é claro de que forma e em que condi¢Ges é que os percursos alternativos serdo criados e,
assim sendo, justifica-se a referéncia a este tema, na medida em que durante a realizagao dos trabalhos
poderdo verificar-se dificuldades no acesso aos bens que resultem em perdas (temporarias) de renda ou
meios de subsisténcia, enquadraveis no conceito de deslocamento econémico.

Para além do processo de consulta publica e participacdo das comunidades, referida na secdo 8, e
conforme referido na secgdo 5.5, para a caracterizagdo socioeconémica das pessoas afetadas pelo Sub-
projeto, foi aplicado um inquérito aos representantes dos agregados familiares com o objectivo de
levantamento da situacdo socioecondmica e formas de compensacdo por perdas de rendimento e
restricdes de acesso.

Conforme referido na secdo 8, foi deiscutido e acordado com os PAPs que o empreiteiro, garantirad a
acessibilidade aos residentes e aos servigos publicos existentes na cidade sem qualquer prejuizo para a
populagdo. Decorrente da consulta publica verificou-se que todos os PAPs preferem a compensagdo em
dinheiro por perda de terrenos/culturas.

Em func¢do do que é referido nos paragrafos anteriores, é de admitir que na fase de construgdo possam
ocorrer situagdes de reassentamento econémico e, menos provavelmente, de reassentamento fisico,
configurando um impacte potencialmente significativo.

6.2.2. Reassentamento econdémico

A excepcdo de 6 (seis) rabidantes 3 (tres) vendem frutas, legumes algumas vezes peixe em balaios a frente
da lgreja), 1 (uma) vende ramedi di terra, azeite de purga, bolo e doce de coco nas imediacGes do Centro
de Saude e 2 (duas) chefes de familia que vendem roupas e sapatos a entrada de Achada lIgreja, o
rendimento atual dos PAP ndo sera afetado pelas interveng¢des do Sub-projeto, porque ndo tém na terra
o seu modo de sobrevivéncia. Pelo contrario, alguns membros das familias beneficiadas poderdo ser
empregadas nas obras. Em situacbes de existéncia de uma atividade geradora de rendimento
desenvolvida a nivel domiciliar, também perdem rendimento durante a construgdo, caso nao haja acesso.
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Entretanto, ndo se verificaram situa¢des do tipo entre os beneficidrios do Sub-projeto. Registam-se,

entretanto,

das familias.

Esta previsto ainda o risco de perda de bens por
danificagdo ou por roubo durante o processo de

reassentamento. Trata-se de um

situacdes onde se pratica,
parcelas, a agro-pecuaria para o autosustento

negativo, tempordrio pouco significativo.

6.2.3. Magnitude dos impactes

A analise foi

efetuada com recurso a um

conjunto de critérios, designadamente:

impacto

nas

a) Quanto ao seu sentido, os impactes foram classificados como positivos ou negativos;

b) A magnitude dos impactes foi classificada como alta, moderada ou baixa.

A magnitude dos impactes devidos ao reassentamento é indicada na tabela seguinte.

Tabela 9 - Magnitude dos impactes

Designagao Impactes Risco Magnitude PAPs afetadas
Deslocamento Perda total da | Risco ou impacte | Alta ou elevada 0
econdmico parcela de terreno | muito significativo

(milho, feijes)

Perda parcial de | Risco ou impacte | Moderada 7

terrenos significativo

Perda de culturas Risco ou impacte | Baixa/moderada 7
pouco significativo

Suspensao Risco ou impacte | Baixa/moderada 6

temporaria da | pouco significativo

atividade econdmica

Em face destes objetivos torna-se pertinente clarificar de que forma se atribuiu o significado aos riscos
e impactes identificados. O quadro seguinte visa explicitar tais critérios: risco ou impacte pouco
significativo (baixo ou reduzido), risco ou impacte significativo (médio ou moderado) e risco ou impacte
muito significativo (alto ou elevado).
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Tabela 10 - Significado dos riscos e impactes identificados.

Significado

Descricao

Medidas

Baixo ou reduzido (risco

Prevé-se uma alteragdo ambiental ou social,

Mitigagcdo dos riscos e impactes negativos

significativo)

ou impacte pouco |mas a consequéncia do risco ou a magnitude |[ndo essencial, sendo sempre necessaria a
significativo) do impacte é reduzida e bem dentro dos |observagdo das boas praticas.
adrdes aceitdveis, e/ou o receptor é de . N .
P . - , e P As medidas de potencia¢cdo dos impactes
baixa sensibilidade/valor. . .
positivos devem ser consideradas se
Risco ou impacte espacial e temporalmente [implicarem um esfor¢co compativel com o
limitado beneficio esperado
Médio ou moderado [Risco ou impacte que pode ultrapassar os |Necessaria mitigacao dos riscos e impactes
(risco ou impacte |limites e padr&es aceitdveis e/ou o receptor |negativos e justificivel a potenciagdo dos

é medianamente sensivel /valioso.

impactes positivos

Alto ou elevado (risco ou
impacte muito
significativo)

Risco ou impacte em que os limites ou
padrdes aceitaveis poderao ser
francamente ultrapassados, ou quando
ocorrem alteracGes de grande magnitude
em recursos / recetores altamente
valorizados/sensiveis.

Impacte que pode perdurar a longo prazo
ou afetar uma grande area.

Se os riscos ou impactes negativos nao
poderem ser mitigados pode justificar-se
uma intervencdo ao nivel da decisdo
guanto ao Sub-projeto.

Assim, nas sec¢Oes seguintes apresenta-se a analise efectuada sobre os riscos e impactes relativos a
diversos factores sécio-econdmicos ligados ao reassentamento. Sempre que justificavel, foi feita uma
andlise diferenciada para a fase de construgdo e para a fase de operagdo para cada um dos fatores. No

final é apresentada uma sintese dos riscos e impactes analisados.

Os tipos de intervencgao previstos de acordo com o Sub-projeto de execu¢do e mapas de quantidades,
referem-se a trabalhos de melhoria da Conectividade e das Infraestruturas Urbanas, donde os
impactes registados a nivel do reassentamento referem-se ao deslocamento econémico. De realgar
ainda os impactes referentes a perda de culturas de sequeiro.

Tabela 11 - Riscos e impactes socioecondmicos identificados.

Factores ambientais e

Construgao

Operagédo/Utilizacdo

sociais

Avaliagao

Observagbes / orientagdo para
mitigacao

Observagdes / orientagdo para
mitigagao

Avaliagao

Deslocamento fisico e

econoémico

Justificavel mitigacdo (Perda definitiva
de areas de serviddo anteriormente
utilizadas para agricultura). Negocicédo
com os afetados. Para os casos de auto-
emprego baseado na agro-pecuaria 7
PAPs poderdo vir a perder a
oportunidade de rendimento na
porcdo da parcela (perda de culturas de
sequeiro) a ser ocupada para a
requalificacdo.

Riscos e impactes adicionais
ndo identificados
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Construgao Operagédo/Utilizacdo
Factores ambientais e
sociais Avaliagdo Observagdes / orientagdo para Avaliacdo |Observagées / orientagdo para
mitigacao mitigacao
Reabilittar algumas construgdes

habitag¢Oes, 3 pocilgas) e infraestruturas
sociais na drea de intervencgdo, naj
localidade de Achada Igreja,
particularmente expostas ao risco de
colisio de veiculos e/ou afetacdo
estrutural, devido a vibragdes.

Riscos e impactes adicionais
ndao identificados caso as
infraestruturas forem
reabilitadas.

Deslocamento
econdémico

Melhoria das condi¢des de
vida das comunidades (acesso
a saude, educacdo,
escoamento de produtos)
auto-emprego doméstico
(Criacdo de AGRs)

Aumento de emprego temporario.
Emprego Justificavel privilegiar mdao de obra
local, a ser capacitada.

Risco ou impacte ndo identificado

Risco ou impacte positivo pouco significativo Risco ou impacte positivo significativo Risco ou impacte positivo muito significativo

Risco ou impacte negativo pouco significativo Risco ou impacte negativo significativo - Risco ou impacte negativo muito significativo

6.2.4. Sintese de medidas de mitigacdo dos impactes socioecondémicos derivados do
reassentamento

As medidas de mitigacdo apontadas incluem:

e Compensacdo monetaria pela perda de terras;

e Compensacdo monetaria pelos danos causados nas culturas

e Criagdo de emprego para os afetados, dependendo da sua formacgao;

e Criacao de vias de acesso alternativo;

e Reabilitar as casas e estruturas afetadas;

e Plantar fruteiras e esséncias florestais;

e Aspergir dgua quando o nivel de empoeiramento ultrapassa os limites recomendaveis,
principalmente durante o periodo escolar;

e Para cada arvore arroteada, repor 3 no mesmo sitio ou em outro local a negociar com o PAP;

e Garantir a acessibilidade as habita¢Oes e instituicdes publicas em condicSes de seguranca
(responsabilidade do empreiteiro);

e A seguranca dos acessos as habitacBes e instituicbes publicas nesta area serd
responsabilidade do empreiteiro e da equipa de seguranca do mesmo.
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e Monitorizar o rendimento das PAP para assegurar que as condigdes basicas de sobrevivéncia
estdo a ser garantidas durante o periodo de execuc¢do das obras

e Monitorizar o rendimento das PAP durante o periodo de execug¢do das obras de modo a
assegurar a manutengdo/melhoria das condigdes de vida.

Na tabela seguinte apresenta-se a sintese das medidas de mitigacdo descritas anteriormente para cada
uma das componentes sociocondmicas e respetivos riscos e impactes, derivados da implementacdo do
Sub-projeto com particular destaque para a mitigagdo do reassentamento.
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Tabela 12 - Sintese de medidas de mitigagao.

Descricao Impacte Fase Atividades Carateristicas do Impacte Medidas de Mitigacao
Reassentamento | Perda de terras e de culturas e | Constru¢do | Mobilizacdo de &reas | E um impacto negativo, | Compensacdo monetdria pela perda de terras;
econdémico atividades econdémicas para a requalificacdo. permanente, muito

(pocilgas e rabidancia) derivada significativo. Compensagdo monetaria pelos danos causados

da requalificacdo.

nas culturas;
Compensacdo pela perda temporaria de renda;

Construcdo de 3 pocilgas (engajamento da
Camara Municipal (ver declaragdo em anexo);

Criacdo de emprego para os afetados

dependendo da sua formacao;
Criacdo de vias alternativas de acesso;

Aspergir dgua quando o nivel de empoeiramento
ultrapassa o limite principalmente durante o
periodo escolar;

Para cada darvore arroteada, repor 3 no mesmo
sitio ou em outro local a negociar com o PAP;

A seguranga dos acessos as casas e instituices
nesta area serd responsabilidade do empreiteiro
e da equipa de seguranga do mesmo;

Monitorizar o rendimento das PAP para observar
se as condicdes basicas de alimentacdo estdo
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Descri¢ao Impacte Fase Atividades Carateristicas do Impacte Medidas de Mitigacao
sendo garantidas durante o periodo de execucao
das obras.
Risco de acidentes devido a | Construcdao | Trabalhos de | E um impacto negativo, | Previamente a qualquer corte para a construcdo
instabilizacdao de taludes movimento de terras | temporario e significativo. da nova via, terdo que ser implementadas
(desmonte, escavacbes alternativas que garantam a acessibilidade as
e aterros) populagdes locais.
Risco de acidentes devido ao | Construcdo | Trabalhos de | E um impacto negativo, | Sinalizacdo dos desvios
ao acondicionamento de movimento de terras | temporario, pouco
tafego. (desmonte, escavacdes | significativo. Particular atencdo devera ser prestada a
e aterros). populagdo activa e criangas e adolescente em
Risco de acidentes com idade escolar, que necessitardo de se deslocar
agricultores nas  parcelas Execucdo de obras de diariamente em hordrio diurno, quando as obras
durante a faina agricola. arte (passagens estardo a decorrer. O processo de recrutamento
hidraulicas). Trabalhos deverad igualmente equitativo em termos de
Acondicionamento da de alvenaria. género, com o0 objectivo de potenciar o
execugdo de trabalhos nas Pavimentagdo das vias. recrutamento de mulheres.
parcelas durante a faina
agricola. Trabalhos de
estabilizacao de taludes
Perda de bens por vandalismo | Constru¢cao | Transporte e | E um impacto negativo, | Sensibilizacdo dos trabalhadores no sentido de
ou estragos decorrentes da acondicionamento dos | temporario pouco | respeitar a propriedade privadas e os bens
presenca de trabalhadores da bens e produtos | significativo. alheios. Evitar a presenca de intrusos.

empresa construtora
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Descri¢ao Impacte Fase Atividades Carateristicas do Impacte Medidas de Mitigacao
agricolas dos agregados
familiares
Diminuigdo de meios de | Construgdo | Construgdo incluindo | E um impacto negativo, | Dar prioridade as PAPs no recrutamento da mao
subsisténcia das familias 0s trabalhos de | temporario significativo. de obra local;
demolicao e

alargamento de vias

Operacionalizacdo dos canais do MGR a nivel
comunitario para facilitar a denuncia de qualquer
caso de VBG/EAS/AS, VCC ou outras reclamacdes.
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7. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E METODOS DE COMPENSACAO

As Pessoas Afetadas pelo Projeto (PAP) tém direito a diversas formas de compensacdo pelas suas
perdas com o objetivo de melhorar ou, pelo menos, restaurar os padrdes de vida que tinham antes da
necessidade de reassentamento se tornar uma realidade. Ao abrigo do QPR foram descritos os critérios
de elegibilidade e os direitos das diferentes categorias de pessoas e entidades afetadas, seus ativos e
seus direitos.

O Anexo V apresenta a matriz aplicavel no contexto deste Sub-projeto. Ela compreende uma gama
variada de situacdes incluindo aquelas que ndo foram ainda encontradas no contexto da
Requalificacdo do Centro Urbano de Achada Igreja, mas que podem ser encontradas nas fases
subsequentes.

Desse modo, a matriz serve de referéncia tanto para o que se encontrou como para o que
eventualmente se venha a encontrar, mas que ndo se encontrou até ao momento, sabendo que as
condicbes podem mudar ou que algo pode ter escapado nas fases anteriores. Neste momento ainda
gue ndo existam todos os detalhes ja se procedeu a: (i) definicdo da area de afetacdo de acordo com
o perimetro de intervencdo, (ii) inquéritos, em funcdo disso, (iii) caracteriza¢gdo socioecondmica, (iv)
inventario de activos e comunicacdao a populacao local que qualquer ocupacdo de terra dentro do
Corredor de Impacto (CDI) que for feita apds a data limite (a data da finalizacdo da aplicacdo dos
inquéritos e inventario de activos, i.e. 30 de novembro de 2024) ndo serdo elegiveis para consideragdo
no ambito do PAR.

A ICV em colaboragdo com as autoridades locais ird monitorizar a aplicacdo destes principios e
assegurar que aqueles que os desconsiderarem estejam plenamente cientes das implica¢des. Ainda
que isso possa sofrer alteragdes os ativos dados como certos de deverem ser deslocados incluem: 1)
Perda de terras (7 PARs) por aquisicdo permanente 2) Perda de culturas, arvores fruteiras 3) Perda de
receitas de outras fontes, resultante de intervencdes do Sub-projeto (6 AGRs).

7.1. Pessoas Afetadas pelo Sub-projeto (PAPS)

As pessoas com maior probabilidade de serem afetadas sdo as seguintes:

e Os cidaddos comuns que verdo o seu quotidiano perturbado pela execugdo das obras
(poeiras, residuos, dificuldades de acesso);

e Os proprietarios dos terrenos necessarios para a construcdo das infraestruturas (vias,
vias provisérias de acesso, arruamentos, jardins, etc.);

e Os utilizadores das areas intervencionadas (pedes, condutores, ciclistas etc., em
resultado de dificuldades de acesso e deslocacdo tempordria das atividades
econdémicas);

e Proprietarios de terras (privados, ou coletivos) que sofrerdo danos nas suas terras,
interrupgdo do acesso as suas terras e danos as propriedades;

e Criadores que serdao privados do acesso as suas parcelas ou que verdao as suas
estruturas agropecuarias (currais, pocilgas, aviarios etc.) e equipamentos danificados
pelos trabalhos de execugdo das obras;

e Artesdos e trabalhadores agricolas, que perderdo sua renda temporaria ou
permanente;

e Pessoas singulares (rabidantes) que podem perder, permanente ou temporariamente,
suas atividades econdmicas (pequenos negécios, transporte, etc.).

S7
REQUALIFICACAO DO CENTRO URBANO DE ACHADA IGREJA
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Particular atencdo deve ser dada aos grupos vulneraveis, potencialmente afetados de forma
desproporcional pelos efeitos do reassentamento fisico ou econdmico e que, por conseguinte,
necessitam receber assisténcia especial ou adicional. Os grupos vulneraveis incluem:

e Familias abaixo do limiar da pobreza (de acordo com a definicao nacional oficial);

e Mulheres solteiras chefes de familia;

e Deficientes;

e |dosos vivendo sozinhos;

e Pessoas com doencas crdnicas;

e Familias sem apoio;

e Qutras pessoas que possam vir a ser consideradas vulnerdveis através de futuros
estudos socioecondmicos detalhados.

7.2. Eligibilidade

O Plano de A¢do de Reassentamento segue os seguintes principios de elegibilidade, de acordo com
a NAS 5:

e Titulares de um direito formal sobre o terreno ou bens em causa: ser-lhes-a concedida uma
substituicdo de valor igual ou superior ou, se for caso disso, uma indemnizagao pelo custo
da substituicdo;

e Aqueles que ndo tém direitos legais formais sobre as terras ou bens afetados, mas tém
reivindicacdes sobre essas terras ou bens que sdo ou podem ser reconhecidos pela
legislacdo nacional - serdo indemnizados pela perda de ativos que ndo sejam essas terras
ao custo de reposicao.

e Aqueles que ndo tém direitos legais ou reivindicacbes legitimas sobre a terra ou
propriedade que ocupam ou usam - receberdo apoio para restaurar seus meios de
subsisténcia.

e A '"data limite" é a data em que as PAPs e os seus ativos afetados foram identificados e a
partir da qual novas ocupacbes nao serdo elegiveis para compensacdo. Essa data limite
corresponde normalmente a data do recenseamento, no dmbito do qual se fard um
inventdrio e avaliagdo de ativos e o estabelecimento, documentacdo e divulgacdo dos
direitos das PAP.

Em Cabo Verde, ndo existe legislacao especifica sobre esta matéria. Porém, de acordo com a NAS
5, o objetivo é evitar comportamentos oportunistas apds o anuncio da execugao de determinado
sub-projeto, originando uma especulagao injusta, com custos adicionais a serem sustentados pelo
Projeto.

Com o objetivo de evitar estas situagdes e no que diz respeito aos procedimentos relativos as areas
declaradas para construcdo de infraestruturas publicas, serd estabelecido um conjunto de medidas
preventivas, recorrendo aos requisitos e as orienta¢des do Banco.

A data limite para determinar a elegibilidade para compensagdo ou outra assisténcia destina-se a
ajudar a impedir a ocupag¢do oportunista de areas necessarias para cada Sub-projeto. Para tal é
necessario que a data limita seja bem comunicada, documentada e divulgada, inclusive através da
demarcacdo clara das areas designadas para o reassentamento. Pessoas que fixem residéncia ou
utilizem a area do Sub-projeto apds a data limite ndo sdo elegiveis para compensagdo ou assisténcia
ao reassentamento. Da mesma forma, a perda de ativos fixos (como estruturas construidas, ou
arvores fruteiras) construidos ou plantados apds a data limite ndo serd compensada, excepto nos
casos em que possa ser demonstrado que as melhorias realizadas apds a data limite foram
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necessarias para manter os meios de subsisténcia das PAP durante o periodo entre a data limite e
o reassentamento.

Com a elaboracgdo e aprovacgao do itinerario final, os ocupantes e herdeiros dos terrenos foram
informados que a partir de 30 de novembro de 2024 (data limite), nenhum novo PAP ou imdvel
construido acima do limite fixado seria acrescentado ao inventario, com excecdo dos bens que
foram negligenciados durante o inventario inicial.

Se houver um atraso significativo entre o recenseamento e a implementagdo do PAR deve
proceder-se a uma atualizacdo do recenseamento e da avaliacdo de activos, com a correspondente
revisdao do PAR.

7.3 Tipos de compensacoes

As compensacdes serdo devidas a todas as pessoas cuja propriedade ou acesso a propriedade sejam
afetadas por aquisicdo de terras ou outros bens no ambito do Sub-projeto. A compensacao por
perda de terras e culturas ira variar dependendo do tipo de perda e da elegibilidade das PAPs. A
compensacgdo deve ser paga antes do reassentamento.

Como descrito na tabela seguinte, é possivel o recurso a varios tipos e modalidades de
compensacdo. O tipo de compensacdo serd selecionado em concertagdo com as PAPs.

Tabela 13 - Tipos e modalidades de compensagdo

Tipos de compensagao Modalidade
Pagamentos em dinheiro A remuneragdo sera calculada e paga em moeda nacional (ICV) pelo
custo total de reposicdo, com as taxas atualizadas com base na
inflagdo;

A avaliacdo das terras e bens ocupados (com ou sem direitos formais)
deve considerar o custo do investimento para tornar a propriedade
lucrativa ou produtiva;

Compensagdo em espécie A compensa¢do pode incluir itens como terrenos, casas e outras
estruturas, materiais de construgdo, insumos agricolas e créditos
financeiros para a compra de equipamento desde que a parte afetada
aceita esta compensagado.

Assisténcia O apoio pode incluir prémios de compensac¢do, ajuda alimentar,
transporte, mado de obra e materiais de construgao.

Como referido anteriormente, o Anexo 1 do Quadro de Politica de Reassentamento (QPR) do
Projecto de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas Urbanas (P178644), apresenta uma
Matriz de Direitos exemplificativa, a qual foi utilizada na elaboragdo do PAR como base para
sistematizar, para cada tipo de impacte e para os diferentes tipos de pessoas afetadas, os critérios
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de eligibilidade, os direitos (de compensag¢do ou outra forma de apoio) e as normas e medidas de
mitigacao aplicaveis.

Apresenta-se de seguida uma descricdo das metodologias para determinar os montantes de
compensacao devidos para os diferentes tipos de impactes.

7.3.1. Compensacéo pela perda de terrenos

Para substituicdo de terrenos, deve ser cumprido o requisito especifico da NAS 5, o qual estipula
que “a parcela afetada deve ser substituida por parcela de potencial equivalente ou por
compensacdao em dinheiro, a precos de mercado e respeitando o padrdo de custo total de
reposicao”. Para entender a aplicabilidade deste requisito, no que diz respeito a terrenos agricolas,
a reposicdo deve ser baseada na razdo de produtividade que caracteriza os sistemas de cultivo na
area: culturas de sequeiro, culturas de regadio e culturas sazonais.

A compensacdo em espécie (parcela por parcela) é sempre preferivel quando o Estado é obrigado
a expropriar terras, e a NAS 5 vai na mesma dire¢do para as pessoas cujas terras sdo a principal
fonte de subsisténcia. A revogacdo dos direitos de uso pelo Estado pode, e deve, ser compensada
pelo fornecimento de uma ou mais parcelas semelhantes aos dos utilizadores.

Nos casos em que a compensacao em espécie ndo é possivel ou a PAP prefere a compensacdao em
dinheiro, os procedimentos deverdo basear-se na legislacdo nacional, tendo em consideracdo a
realidade local.

Nao existem escalas fixadas na legislacdo nacional. A especulacdo imobiliaria é muito alta nas zonas
urbanas, devido a urbanizacdo galopante, os precos oficiais sdo rapidamente ultrapassados e, por
esta razdo, as comissdes de avaliacdo levam mais em conta o valor da terra no mercado. E
importante que os montantes de compensacdo em dinheiro sejam suficientes para substituir as
terras perdidas e outros ativos com custo total de reposi¢do nos mercados locais.

Embora a NAS 5 favoreca a abordagem parcela por parcela, especialmente para pessoas cujos
meios de subsisténcia sejam baseados na terra, certas restricdes se aplicam a compensacdo de
terras, designadamente: (i) no caso de compensacdo em espécie, a parcela serd compensada por
outra, apenas se a PAP concordar em ser reinstalada no local de acolhimento (se a PAP aceitar a
troca para outro terreno ou parcela); e (ii) no caso de compensacdo em dinheiro, de forma a ndo
entregar montantes excessivamente elevados nas mdos das PAPs nado habituados a gerir tais
situacdes de liquidez, serdo propostas negociacGes para determinar os termos de utilizagdo dos
fundos que serdo desembolsados, através dos Bancos. Essas negociagBes deverdo ser
documentadas de modo a garantir que os individuos beneficiados sejam efetivamente os
verdadeiros chefes das familias.

7.3.2. Compensacao pela perda de culturas

Qualquer destruicdo de fruteiras ou qualquer dano sobre produtos horticolas, industriais e
forragens dé lugar a uma compensacdo. Para as culturas anuais, a compensacdo leva em
consideracao o preco de compra do produtor e a densidade das culturas.

Para culturas perenes, os primeiros anos sao considerados os mais produtivos. Para determinar o
valor da compensagao, o mesmo é calculado a partir, ndo sé do produto da safra ao longo dos anos,
mas sobretudo do custo de produgdo (plantas, mao de obra, fertilizante, etc.), bem como da renda
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perdida durante os anos requeridos para instalacdo e os anos sem producao, dependendo da
espécie.

Em ultima analise, os custos ou valores de compensac¢do (C) sdo calculados de acordo com o
principio do valor de substitui¢do total, na seguinte base:

C=DxV+CP+CL

Onde V é o valor médio atualizado para a comercializagdo de um produto de uma darvore a prego
de mercado, D é a duracdo média do crescimento da arvore até a fase adulta (anos), CP é o custo
de plantio (plantas, fertilizagao inicial) e CL o custo da mao de obra necessaria para plantar e manter
a plantacao.

O calculo do C é feito com base no preco por kg praticado no mercado local e no rendimento por
hectare, por produto, definido pela comissdo de avaliagdo. A compensacao inclui as trés culturas
seguintes:

e Culturas alimentares (milho, feijdo). O custo é ajustado pelas taxas atuais do dia e
representa o custo de uma colheita;

e Arvores fruteiras produtivas. A remuneracdo é avaliada tendo em conta a produgdo
média anual das diferentes espécies e os precos do mercado das culturas das arvores
adultas. O custo de reposicdo inclui os custos de plantio, planeamento e manutengao
de plantas adultas; e

e Arvores fruteiras ainda improdutivas. Nesse caso, a compensacio é calculada com base
no custo de aquisicdo das plantas e no seu plantio e manutencao.

7.3.3. Compensacao pela perda de recursos florestais

A destruicdo dos recursos florestais, para a implementa¢do das atividades do projeto, deve ser
compensada aos Servigos Florestais do Ministério da Agricultura e Ambiente, ou as comunidades, com
base numa taxa por hectare, para cada local e de acordo com as espécies em questdo. Além disso, as
medidas de acompanhamento serdo objeto de protocolo entre as entidades executoras, a Célula de
Execuc¢do do Projeto (CEP) e os Servigos Florestais Nacionais. Este protocolo ird especificar todas as
medidas de acompanhamento para restaurar a integridade do patriménio florestal, salvaguardando
os interesses das comunidades.

Para cada arvore arroteada deve-se plantar trés no mesmo sitio ou num local designado pela
Delegacdo do Ministério da Agricultura e Ambiente, a negociar com o PAP.

O calculo da compensagao é feito com base no prego por feixe de lenha, praticado no mercado local e
no rendimento por hectare, por produto, definido pela comissdo de avaliagao.

O valor médio praticado normalmente pelos avaliadores a nivel da ilha estda compreendido entre os
50 000500 — 60 000S00/ha.

Entretanto, hd que considerar que o preco por m? varia consoante a localizac3o e vocac¢3o dos terrenos.
O valor da compensacgdo pela utilizagdo de terrenos agricolas é superior ao dos terrenos de uso silvo-
pastoril.

7.3.4. Compensacao por edificios e estruturas
A avaliagdo da remuneragdo dos edificios é efetuada por uma comissdo de avaliacdo "ad hoc",

designada pelas autoridades administrativas, em colabora¢do com as comunidades locais, com
base no custo total de substituicio dos edificios que serdo afetados pelo Sub-projeto. A
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compensacao inclui edificios e infraestruturas, tais como barracas, mesas de venda, avidrios,
currais, etc. Na indemnizacao, devem ser tidas em consideracdo as estruturas abandonadas, devido
a deslocalizacdo de uma pessoa ou agregado familiar, ou diretamente danificadas pela construcao
de obras publicas.

Os valores de substituicdo propostos, devem ser baseados nos seguintes principios:

a. O custo médio de substituicdo dos diferentes tipos de habitacdo e estruturas;

b. O pre¢o de diferentes tipos de habitagdao e estruturas cobrados em diferentes
mercados locais;

c. O custo de transporte e entrega de materiais no local de substituicao;

d. Estimativas de construcao de novas estruturas (casas, barracas, currais, pocilgas,
avidrios, etc.) incluindo mao-de-obra; e

e. O custo de quaisquer taxas de registo e transferéncia.

O calculo da compensacdo leva igualmente em consideracdo o custo de transporte e entrega de
materiais nos locais de trabalho, bem como o custo de reposicdo de mao de obra necessaria para a
construgdo de novas estruturas.

7.3.5. Compensacéo por perda de renda do setor formal e informal

Pessoas deslocadas sdo necessariamente privadas das suas fontes de rendimento por um
determinado periodo de tempo. Mesmo que a estrutura que vdo ocupar esteja concluida, antes da
mudanca, leva tempo para conquistar novos clientes, tempo para se adaptar ao novo ambiente e
ao tipo de competicdo em curso na nova localizagdo. Ou seja, as pessoas deslocadas devem receber
uma compensacao pela perda de renda apds uma pesquisa socioecondmica.

Com base no inquérito socioeconémico, a compensagdo por perda de rendimento deve ser
considerada e deve abranger todo o periodo de transi¢do, calculado com base no rendimento diario
da categoria socioprofissional. A perda de rendimento, na sequéncia do reassentamento de um
agregado familiar, no ambito das atividades do Sub-projeto, é compensada apds avaliagdo com
base no rendimento anterior e deve abranger também o periodo de transi¢do. O rendimento anual
e os saldrios do pessoal, se for uma empresa, sdo definidos apds investigacdo e assinados pelas
PAPs. Os valores da remuneracgado incluem uma renda minima de 3 meses e o pagamento de 3 meses
de saldrio.

No caso de: (i) garagens e oficinas de artesanatos (ii) proprietarios de lojas, hotéis, restaurantes,
outras atividades comerciais; (iii) funcionarios de lojas (vendedores); e (iv) outras atividades
informais: pescadores, criadores, transformacgao de produtos alimentares, vendedeiras de pescado,
surfistas, mergulhadores, etc., o valor da compensacéo (C) é calculado com base nos no rendimento
médio diario (R) e o tempo de inatividade das atividades (T):

C=RxT
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7.3.5. Compensacao por sitios culturais e/ou sagrados

Os locais que se enquadram nesta categoria sdo os seguintes: museus, cemitérios, sepulturas e dreas
de interesse espiritual para as populagées locais. Esta lista ndo é exaustiva, mas os locais sagrados sdo
locais ou estruturas caracteristicas que sdo aceites como sagradas pela pratica, tradicao e cultura
habituais.

O uso de locais sagrados, para qualquer atividade do Sub-projeto, deve ser evitado. Deve ser feito um
esforgo particular para que as intervengdes ndo tenham impacto sobre os locais culturais e/ou
sagrados.

A compensacdo pelos locais sagrados é determinada através de negocia¢cdes entre as partes
envolvidas.

E de frisar que 6 covatos serdo transladados no cemitério porque de outra forma inviabiliza a
requalificacdo. A Camara Municipal assumiu o compromisso de organizar e implementar o processo
em parceria e concertacdao com o Centro de Saude local, a Delegacdo do Ministério da Agricultura e
Ambiente e os familiares dos defuntos que concordaram e assinaram as respetivas declaracdes
(AnexoVI).
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8. CONSULTA PUBLICA E PARTICIPACAO

A participagao publica consiste na divulgagdo da informagao e sensibilizagao das comunidades o mais
amplamente possivel, com vista a concretizacdo dos objetivos do Sub-projeto, através do
envolvimento das diversas entidades responsaveis a nivel local e nacional.

As entidades que terdo intervencdo direta na implementacao do projeto sdo as seguintes:

e A Célula de Execucdo do Projecto (CEP) e Infraestruturas de Cabo Verde que, em
representacdo do MIOTH, atuardao como Gestor do Projeto;

e A Diregdo Nacional do Patrimdnio e Contrata¢do Publica (DNPCP), que intervird nos
processos de aquisicdo de terrenos, (neste caso pagamento das compensacgdes), caso
seja necessario;

e A Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo;

e Os Empreiteiros que serdo responsaveis pela execucao da obra;

e Fiscalizacdo, que fiscalizard as obras;

e O consultor ambiental e social que apoiard na supervisdo ambiental e social e apoiard
o gestor do projeto nesta area, durante a execucao do Sub-projeto.

A fim de estabelecer uma abordagem participativa e uma responsabilizacdo adequada na definicao,
desenho e métodos da gestdo do centro urbano requalificado, foram realizadas reunides individuais e
de grupo com a Camara Municipal de S3o Salvador do Mundo, grupos comunitarios, ONGs e pessoas
afetadas pelo Sub-projeto (memorandos em anexo).

O processo de reassentamento e indemnizacdo dos possiveis afetados incluird uma fase de
participacdo publica, conforme previsto na legislacdo cabo-verdiana.

A responsabilidade pela promocdo da participacdo publica é assegurada pela Dire¢do Nacional do
Patrimoénio e Contratacdo Publica (DNPCP), que a divulgard nomeadamente através de anuncios
publicos nos meios de comunicagdo social.

A participacdo publica inclui sugestées ou pedidos de esclarecimentos. O Plano de Acdo de
Reassentamento deve ser fornecido para consulta (neste caso, a lista dos terrenos sujeitos a
intervencdo, os legitimos proprietarios, as indemnizagdes solicitadas e a pagar) pela Dire¢do Nacional
do Patrimdnio e Contratac¢do Publica permitindo a intervencdo dos interessados através de anuncios
publicos, dos midia e do MGR da UGPE.

Podem participar no processo qualquer cidaddo, associagdo representativa, municipio cujas areas de
competéncia possam ser afetadas pelo Sub-projeto e qualquer outra entidade publica ou privada cujas
competéncias ou estatutos o justifiquem.

Os contributos que a DNPCP possa receber no ambito da consulta publica serdo devidamente tidos
em conta na elaboragdo do parecer final de cada caso, quando aplicavel.

No ambito da consulta publica para a Requalificagdo do Centro Urbano de Achada lIgreja, foram
efetuados contatos individualizados para passar a informagdo seguida de negociagdo visando a
disponibilizacao de parte das parcelas para a referida requalificacao.

No dia 10 de janeiro de 2023 foi realizada uma reunido comunitaria em Achada Igreja, contando com
a presenca de 40 membros da comunidade, dos quais 18 mulheres.
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Essa reunido teve como objetivo principal a auscultacdo da comunidade local sobre as suas
espectativas e preocupacdes relativas ao desenvolvimento do Sub-projeto

Com o inicio dos trabalhos preparatdérios no terreno, aumentaram as expectativas junto das
comunidades contatadas, registando-se diferentes reac¢Oes por parte dos entrevistados: alguns tém
expectativas positivas porque acreditam que o Sub-projeto ird melhorar as condi¢des de acessibilidade
e circulagdo de pessoas e bens; outros estdo mais preocupados com os impactos causados nas suas
parcelas pelo Sub-projeto e formas de mitigacdo; outros ainda tém preocupagoes e duvidas sobre o
inicio dos trabalhos e se os mesmos serdo realizados durante a época das chuvas (faina agricola),
sabendo que as areas de intervencdo correspondem a zonas de elevada produgdo agricola
particularmente na época pluviosa.

Os encontros tiveram como objectivo socializar as ideias do projecto, recolher dados e informacg&es
relativas a elaboracdo do EIAS e do Plano de A¢do de Reassentamento, esclarecer algumas duvidas
relacionadas com o processo de compensagdo e estabelecer acordos de principio com as
comunidades/agricultores beneficidrios que poderdo ser afetados pelas obras de reabilitacdo da
estrada e socializar o percurso rodovidrio.

As principais expectativas e preocupacdes verbalizadas pelos participantes podem resumir-se do
seguinte modo:

— Salvaguarda dos aspetos histdricos da cidade;

— Necessidade de apresentacao do sub-projeto a comunidade para contribuicdes;
— Questoes de seguranca durante a fase de construcdo;

— Pintura de casas das familias mais carenciadas no processo de reabilitacdo;

— Preocupagdes relativamente a perturbagdes na rede de dgua durante a construcdo, devendo
prever-se medidas para prevenir danos na rede durante as obras e a responsabilizacdo dos
empreiteiros por possiveis danos.

Na fase inicial da elaborag¢do do PAR priorizou-se contactos individuais devido a época que coincidiu
com as eleigdes autarquicas.

Entretanto, numa segunda fase foi realizada uma reunido para a socializagdo do anteprojeto e do EIAS
no dia 23 de dezembro de 2024, no saldo nobre da Camara Municipal de S3o Salvador do Mundo, onde
participaram mais de 60 pessoas nomeadamente o Pdroco da Freguesia, Vereadores, Diretores da
CMSSM, AssociagGes comunitdrias, Agéncia de Micro Financas, Delegado da Saude, Representante do
Notariado, Representante da Delegacdo do MAA, Proprietarios/Agricultores/Utilizadores dos terrenos
agricolas e o jornalista da Infropress de Santiago Norte.

Official Use Only



PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO

As principais questdes verbalizadas pelos participantes sdo seguidamente apresentadas.

Questodes principais

Respostas/Acordos

Qual serd o destino que irdo dar aos
paralelos que estdao atualmente no piso
existente?

Os paralelos serdo retirados e serdo reutilizados pela
Camara Municipal para outras obras no municipio.

Como sera organizada a acessibilidade
ao Centro de Saude, as residéncias, as
instituicdes no centro da cidade
durante a execugdo das obras?

O empreiteiro tera de cumprir com as exigéncias do
EIAS, garantindo a acessibilidade aos residentes e aos
servicos publicos existentes na cidade sem qualquer
prejuizo para a populagdo.

A questdo da rede de 4gua no centro da
cidade sera reabilitada?

A rede de dgua no centro da Cidade ndo estd
contemplada no projeto. A AdS deve procurar um
financiamento adicional.

O projeto prevé a construcdo da rede de agua na via
alternativa.

As redes da Electra serdo aéreas ou
subterraneas?

A questdo de iluminagdo esta salvaguardada, com
substituicdo de lampadas ledo, mas os cabos serdo
aéreos em caso de haver necessidade da sua colocagdo
subterranea esta deve ser negociada.

Havera casas de banho publicas?

No projeto estd prevista a construcdo de WCs em todos
0s pontos onde serdo construidos quiosques e espagos
verdes.

A situacdo dos terrenos dos privados
como ficara?

(0] processo de negociacao com os
proprietarios/agricultores/utilizadores, ja iniciou e esta
em curso e, cada caso, sera analisado separadamente.

Os covatos no cemitério qual sera o
procedimento, tendo em conta a saude
publica?

Serdo identificados todos os donos/ familiares para
negociacdo, transladagdo, para um novo espago que
sera obtido junto da CMSSM, numa articulagdo com a
Delegacia de Saude, Camara Municipal e a Delegagao do
MAA.
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A questdo da drenagem de agua no
centro da cidade para a rua de tras
junto ao cemitério?

Esta questdo esta devidamente enquadrada no projeto.

O projeto prevé aumento da dimensdo da conduta de
drenagem garantindo assim o escoamento das aguas
pluviais sem qualquer prejuizo para os moradores e o
cemitério.

Valor da obra parece ser pouco para as
realizagdes previstas?

O Banco Mundial e o Governo de Cabo-Verde, saberdao
analisar o caso, procurando financiamento adicional

Questdo das darvores com potencial
medicinal e de sombra?

A situagdo sera analisada e priorizada. Os espagos
verdes, nos pontos de paragem, miradouros estdo
assegurados no projeto

O projeto irad contribuir para a criagdo
de emprego?

O projeto ira contribuir para a criagio de emprego
temporario durante a fase de construgao das obras,
dando prioridade a mdo de obra local.

Em sintese, as principais expectativas e preocupacgdes verbalizadas pelos participantes relacionam-se

com:

e Aimportancia da requalificacdo urbana sem intervir com as parcelas agricolas;

e A gestdo dos residuos perigosos;

e Onde e como apresentar as reclamagoes;

e A necessidade de se assegurar a acessibilidade (percursos alternativos) durante a realizacdo

dos trabalhos;

e A necessidade de garantir uma boa qualidade na execugao da obra;

e Apossibilidade da requalificagdo implicar situacGes de desalojamento (reassentamento fisico);

e A necessidade de se salvaguardarem as edificacbes presentes, algumas das quais em

deficientes condicGes estruturais;

e Ageracdo de emprego durante as obras e na fase de manutencgao, sobretudo para os jovens.

As pessoas e comunidades consultadas demonstraram um sentimento de satisfacdo, sao a favor do
Sub-projeto e disponibilizaram a percentagem requerida (17% muito reduzida), dos seus terrenos para
a reabilitacdo da estrada (ver anexo IV) mediante compensagao.
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9. MECANISMO DE GESTAO DE RECLAMACOES

O Mecanismo de Gestdo de Reclamagdes (MGR) visa auscultar as pessoas, comunidades, instituicGes,
empresas relativamente as preocupacdes que possam surgir na afetacao de pessoas e bens e definir,
em casos especificos, as acdes corretivas aimplementar em tempo util. Tais mecanismos sdo essenciais
para garantir a transparéncia e confidencialidade do processo de afetacdo de pessoas e bens, mesmo
gue ndo sejam registados casos de reassentamento.

Mais especificamente, o MGR visa os seguintes objetivos:

e Fornecer aos interessados os meios para apresentar uma reclamagdo ou resolver qualquer
litigio que possa surgir durante a implementacao do projeto;

e Assegurar que medidas corretivas apropriadas e mutuamente aceitdveis sejam definidas e
implementadas para a satisfacdo dos reclamantes;

e Evitar ou minimizar a utilizacdo de processos judiciais;

e Abrir um canal de comunicacdo que permita a qualquer pessoa compartilhar suas sugestoes,
solicitar informacodes e fazer comentarios sobre o Sub-projeto;

e Recolher vdrios comentdrios sobre o Sub-projeto.

Um programa de reassentamento levanta inevitavelmente queixas ou reclamagdes entre as
populagdes afetadas, dai a necessidade de implementar um mecanismo apropriado para gerir
situacdes de conflito. Varios tipos de conflitos podem surgir em caso de reassentamento. Os principais
problemas que podem surgir sdo :

e Erros naidentificagdo de PAPs e na avaliagdo de ativos;

e Desacordo sobre os limites das parcelas;

e Conflito sobre o titulo de propriedade da parcels;

e Desacordo sobre o montante da avaliacdo de um terreno ou imével;

e Herangas, divorcios e outros problemas familiares que originem conflitos entre herdeiros ou
membros da mesma familia sobre bens ou frac¢cdes de uma parcela especifica;

e Desacordo sobre as medidas de reassentamento propostas (local de realocacdo);
e As caracteristicas da parcela de reassentamento;

e Conflitos sobre a propriedade de uma atividade artesanal/comercial (diferentes proprietarios
e operadores de fundos, levando a conflitos na partilha de compensacdes;

e Desacordo sobre os precos unitarios utilizados;

e A reivindicagdo de titulo da propriedade afetada.

As reclamagdes também podem estar relacionadas com impactos causados pelas empresas em locais fora
das areas de intervengdo do Sub-projeto, comportamento inadequado, violéncia, abuso de trabalhadores
a membros da comunidade, particularmente mulheres ou jovens.

A UGPE tem implementado um MGR para dar resposta as necessidades dos Projetos financiados pelo
Banco Mundial e que estao sob a sua gestao, prevendo-se que este MGR seja aplicado ao sub-projeto
em causa, com as adptagdes inerentes ao arranjo institucional do mesmo, designadamente no que se
prende com as componentes 1 e 2, sob a responsabilidade do MIOTH.
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9.1. Divulgacéao as PAPs

Durante as consultas iniciais realizadas para a preparagao do PAR, as PAPs foram informadas da
possibilidade de apresentacdo de reclamacgbes, as regras e os procedimentos para lidar com
reclamacgdes e formas de recurso.

Outras formas de divulgacao uitilizadas incluiram:

e Sensibilizacdo através da igreja e redes sociais;
e Animacdo direcionada para agregados familiares e grupos socioprofissionais ou vulneraveis;

e Informacdes divulgadas (socializacdo) pelos lideres comunitarios.

9.2. Mecanismo proposto

Sdo propostos dois mecanismos de resolucdo de conflitos, que podem decorrer da prote¢cdo ambiental
e social dos recursos, no ambito da implementagdo do Sub-projeto:

e Mecanismo de resolucao amigdvel ou sistema de arbitragem tradicional;
e Disposi¢cOes administrativas e recurso a justica.

O mecanismo extrajudicial de resolucdo de conflitos é considerado mais adequado as caracteristicas
da sociedade cabo-verdiana. Neste ambito, no caso de medidas de protecdo social, ambiental e de
mitigacdo de impactes a implementar, a ICV incentivara a criagdo de um mecanismo extrajudicial de
resolucdo de conflitos através do recurso a mediagao de terceiros.

Isto requer um forte envolvimento das autoridades administrativas locais e das associagBes
comunitarias, especialmente nas zonas rurais. Trata-se, na verdade, da prestagdo de esclarecimentos
detalhados as PAPs sobre técnicas de mitigacdo de impactes ambientais e socioecondmicos a serem
utilizadas na protecdo ambiental ou do recurso a arbitragens envolvendo pessoas da comunidade ou
areas vizinhas, lideres comunitarios e/ou a Camara Municipal de Sdo Salvador do Mundo.

O mecanismo de resolugdao de reclamacgdes serd implementado para permitir que qualquer PAP
expresse o seu desacordo. O mecanismo devera prever a avaliagdo e admissibilidade das reclamacgdes,
o correspondente tratamento e a disponibilizacdo de todos os meios de recolha. Qualquer pessoa
afetada mantém, no entanto, a possibilidade de recorrer a justica, podendo recorrer ao mecanismo
de gestdo de reclamacses.

Sao propostos os seguintes procedimentos para a resolugao dos conflitos que possam surgir devido ao
reassentamento:

e O primeiro nivel de resolugdo é assegurado pelo ponto focal da localidade, com o apoio do
empreiteiro (gestor de obra);

e 0O segundo nivel, em caso de incumprimento do primeiro nivel, é assegurado pela comissao
local de gestdao de reclamagdes, constituida pelos membros que integram este drgdo. A
coordenacdo da comissdo é assegurada pelo representante da Camara Municipal da localidade
de implementacao do Sub-projeto;

e O terceiro nivel, em caso de falha ou impasse dos dois primeiros niveis, é a Infraestruturas de
Cabo Verde (coordenacdo), coadjuvado pela CEP e pelo especialista ambiental e social;

e 0O quarto nivel, em caso de falha do terceiro, implica o recurso ao Provedor de Justica;

e O quinto nivel, em caso de esgotamento de todos os meios de resolugdo amigdvel, resta
apenas o recurso a justica (tribunais).
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Estas solucOes alternativas de recurso (solucdo amigavel) devem ser fortemente encorajadas e
apoiadas.

A fim de mitigar os impactos do Sub-projeto, foi criada uma comissado local de gestdo de reclamacgdes
a nivel do Municipio de S3o Salvador do Mundo. Os membros desta comissao foram escolhidos tendo
em conta as suas capacidades e a aceitacdo no seio das comunidades, o conhecimento da realidade
local, ser uma mulher chefe de familia reconhecida nas comunidades, envolvimento e conhecimento
da realidade socioeconédmica e ambiental das comunidades. Foi encorajada a participacdo das Igrejas,
associacoes e ONG locais.

Os seguintes membros foram selecionados para esta comissao:

Tabela 14 - Comissdo local de gestdo de reclamagdes

NOME INSTITUICAO

Gil Anténio Mendes Teixeira CMSSM

Domingas Monteiro Cardoso Delegacdo do MAA
Ineida da Luz Pires Igreja Nazareno (Pastora)

9.3. Cadastro de reclamacdes

Todas as reclamacgdes recebidas serdo registadas na Infraestruturas de Cabo Verde e analisadas na
Célula de Execucdo do Projeto (CEP), que centralizara o registo das reclamagdes. O ponto focal local, o
Diretor da Obra, a Comissdo de Gestdao ReclamacgGes e a Camara Municipal sdo os intervenientes no
processo de implementacdo do Sub-projeto sob a supervisio da ICV/UGPE. As reclamagdes
socializadas entre os responsaveis sdo transmitidas a Agéncia de Execucdo (ICV) através de
documentos escritos, oralmente, por telefone (ou mensagens) ou pelo Facebook. A Agéncia de
Execu¢do também pode recolher esta informagdo consultando diretamente os ficheiros de
reclamacgdes a nivel local (ponto focal, Diretor da Obra), o representante da Camara Municipal ou a
Fiscalizagao.

A reclamacdo registada (numerada, contendo todas as informagdes recolhidas) e o aviso de rece¢do
sdo efetuados em fun¢do das necessidades. Sera entdo necessario indicar como sera tratada a
reclamacgdo, avaliar a elegibilidade e indicar a organizagdo responsdvel pela resposta proposta.

O regulamento podera exigir a participa¢cdo da Comissdo de Coordenagao do Projeto, especialmente
criada para apoiar a sua implementacdo, no ambito da CEP. E um comité flexivel e de facil mobilizagao,
integrando a assessoria permanente do especialista ambiental e social.

A nivel local (municipal e comunitario), todas as reclamacdes recebidas quer por telefone, Email,
Facebook ou por correio directamente do reclamante ou do ponto focal local serdo devidamente
registadas (abertura de registo nos estaleiros da obra e na Camara Municipal).

O registo de reclamagdes sera apresentado pelo ponto focal local nos estaleiros da obra e na Camara
Municipal. Estas instituicdes receberado todas as reclamacdes relativas ao processo de implementagao
do Sub-projeto, analisardo as ocorréncias, decidirdo em conformidade e ao mesmo tempo garantirdo
que a resposta chegue ao reclamante.
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O aviso de recepcgao so sera sistematizado no caso de reclamacgdes escritas, quando for atribuido um
numero de processo e devera ser efetuado o correspondente download. Sera ainda possivel, o registo

de reclamacdes nas atas de reunides de obra.

Tabela 15 - Formulario de registo de reclamacao

Projeto :

Nome do reclamante:

Numero Bl/Enderego:

Data da reclamacao:

Forma de entrega:

Assunto da reclamacgdo:

Descri¢do da reclamacao :

Data de recegdo da reclamacao:

Prazo para resolu¢dao da reclamagdo
(30 dias):

Resolugdo :

Data :

Documentos comprovativos
(relatdrio, contrato, acordo, ata, etc.):

Assinatura do representante da CEP:

Assinatura do autor da reclamagao:

9.4. Comunicacao aos beneficiarios

Para que sejam recebidas reclamagdes, é importante que as comunidades sejam informadas da

possibilidade de apresentar reclamacao.

Como parte da execugdo do Sub-projeto, o publico deve estar bem informado sobre o mecanismo,
regras e procedimentos de gestdo de reclamacgbes e vias de recurso. Esta informacdo deve ser
divulgada a todas as partes interessadas e a todos os niveis, durante a consulta publica, para permitir

gue o reclamante a conheca bem para poder utiliza-la se necessario.

Para o efeito deverdo ser utilizados os seguintes métodos:

e Informacdo/conscientizacdo direta dos beneficidrios do Sub-projeto individualmente e em

grupo durante a consulta publica;
e Sensibilizacdo através da radio comunitaria e do Facebook;
e Atividades direcionadas a familias e grupos socioprofissionais ou vulneraveis;
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e Banners, cartazes informativos e outros meios de comunicagao direta;
e Informacgdes repassadas pelos lideres comunitarios.

Durante as consultas publicas, deve ser disponibilizado a populagdo um livro de registo de reclamacdes
(com diversas folhas de registo de reclamagdes) ao nivel de cada comunidade. Portanto, qualquer
reclamacgdo recebida, escrita ou verbal, pelo ponto focal ou pelo diretor da obra, de pessoas fisicas
e/ou juridicas em seus locais de atuagdo ou no contexto da conduc¢do das suas atividades devera ser
registrada neste caderno. O registo de reclamac¢des deve incluir as seguintes entradas: - Data -
Descricdo da reclamacao - Descricdo dos acordos e outras medidas tomadas - Nome, morada e nimero
do bilhete de identidade nacional do reclamante - Assinaturas do(s) reclamante(s), local e autoridade
em causa.

9.5. Tratamento de reclamacdes

O tratamento de queixas e reclamacgGes é um processo que vai desde a rececdo até o encerramento.
Esta sob a responsabilidade do especialista em reassentamento do Sub-projeto e ocorre da seguinte
forma:

9.5.1. Recepcao e registo

A reclamacao dirigida a nivel local (ponto focal, gestor local, comissdo local de gestdo de reclamacées)
e a nivel central (Infraestruturas de Cabo Verde, CEP) pode ser enviada por carta, telefone, linha verde,
Facebook, radio comunitdria, estacées de radio nacional, por E-mail ou outras formas de comunicacgao,
serdo registadas no registro de reclamacdes.

Linha verde da ICV: 800 60 70

Linha verde da UGPE: 800 13 14; reclamacdo.ugpe@mf.gov.cv

9.5.2. Aviso de rececdo, avaliacdo, assinatura

Confirmacdo de rececdo: a reclamacgdo recebida serd registada e avaliada para determinar sua
elegibilidade. Serd atribuido um numero de identificagdo a reclamagdo apresentada, contendo as
informagdes especificas do reclamante e do objeto da reclamacgao.

Avaliacdo de elegibilidade: esta é uma forma processual de verificar se o problema apresentado esta
conetado ao Sub-projeto. A andlise da elegibilidade integra as seguintes perguntas referentes a quatro
critérios:

e O projeto causou um impacto econdmico, social ou ambiental negativo no reclamante ou tem
potencial para ter um impacto?

e O impacto é existente ou potencial e como o Sub-projeto o causou ou poderia causa-lo?

e Os reclamantes sofreram o impacto ou estdo em risco; eles representam partes interessadas
afetadas ou potencialmente afetadas?

e A reclamacgdo contém informacdes suficientes para responder as trés primeiras perguntas?

Atribui¢éo de responsabilidade: trata-se de encaminhar as reclamagdes para a autoridade mais
qualificada. E necessario esclarecer papéis e responsabilidades. O procedimento dependerd do tipo de
pergunta efetuada e do nivel de risco. As reclamacgdes serao classificadas por tipo.
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Proposta de resposta: o mecanismo de gestdao de reclamacgdes formula trés tipos de respostas:

e Acdo direta para resolver o problema;

e Uma avaliacdo adicional com o reclamante e as partes interessadas para determinar em
conjunto a melhor solugao;

e Determinacdo da elegibilidade do pedido.

9.5.3. Comunicacéo da resposta ao autor da reclamacao

A resposta deve ser enviada ao reclamante o mais rapidamente possivel, por escrito e em linguagem
compreensivel. No caso de individuos analfabetos, o gestor da reclamacdao, normalmente o
especialista social, fornecerd ao reclamante o conteldo da resposta e as opc¢des disponiveis, se
aplicavel. Um periodo maximo de 10 dias podera ser suficiente. O reclamante pode ou ndo aceitar a
resposta apresentada. Se for alcancado um acordo, devera ser estabelecido se a intervencao é direta
ou se é necessaria uma avaliacdo mais aprofundada. As a¢des sdao implementadas e a reclamacdo é
encerrada.

9.5.4. Implementacéo da resposta

A resposta deverd ser executada quando for alcancado um acordo entre o reclamante e o pessoal
dedicado ao tratamento da reclamacdo. Serd entdo necessario esclarecer: os problemas e eventos que
levaram a reclamacao, as partes interessadas envolvidas, as opinides, interesses e preocupacées das
partes interessadas em relagdo ao problema, se as partes interessadas tém a vontade e os meios para
se envolverem numa abordagem conjunta e participativa, como as partes interessadas serdo
representadas e quem terd o poder de decisdo, o plano de trabalho e o calendario estabelecido para
encontrar uma solugdo, os recursos necessarios e quem os fornecera.

A avaliagdo das partes interessadas ajuda a determinar e aprovar a abordagem. A CEP deve comunicar
os resultados da avaliagdo ao reclamante e partes interessadas.

9.5.5. Reconsideracdo da resposta

Se nao for alcangado um acordo, a resposta é reanalizada. A resposta pode ser revista, mas podem
ocorrer casos que sao dificeis de resolver, apesar da facilitacdo e da mediagdo. O reclamante devera
ser informado sobre os procedimentos legais para que possa interpor recurso, se assim o desejar.

9.5.6. Encerramento ou encaminhamento da reclamacéo para outra institui¢ao

Esta é a etapa final. Caso a reclamacdo seja resolvida a nivel da CEP, os resultados deverdo ser
documentados através do formulario de reclamagdes e de todos os documentos relativos a
reclamacgdo. Se a reclamacgdo ndo for resolvida, devem ser documentadas as etapas seguintes
(comunicacdo, esforcos de resolucdo com as partes interessadas) e as decisGes entre a CEP e o
reclamante para recurso, incluindo recurso legal.

Como parte do processo, os niveis de analise sdo o ponto focal local e o diretor da obra em primeiro
lugar, com o apoio da CEP, da Comissdo Local de Gestdao de Reclamacgdes, a nivel municipal, e da
coordenacdo a nivel da administracao.

Regra geral, deve manter a confidencialidade e apresentar registos publicos agregados sobre o
numero, tipo de reclamagdes, acdes e resultados. E essencial que a documentagao seja organizada
através de uma base de dados.

Official Use Only



PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO

9.6. Verificacao e agoes

A verificagdo e actuagao, por incumbéncia da CEP, sdo da responsabilidade do especialista de
reassentamento. Os prazos ndo deverdo ultrapassar dez (10) dias. O mecanismo deve informar ao
Banco sobre eventos graves (substancias perigosas em grande escala, acidentes fatais, violéncia
baseada no género, etc.) no prazo de 48 horas.

9.7. Mecanismo de resolucdo amigéavel

A ICV e a CEP permitirdo que qualquer pessoa afetada expresse o seu desacordo. Serdo responsaveis
pela avaliacdo da admissibilidade das reclamac¢des e do seu tratamento de acordo com os
procedimentos de resolucdo de conflitos atras referidos. Se o beneficiario estiver insatisfeito, tera a
oportunidade de se encontrar com os responsaveis do projeto.

9.8. Disposigdes administrativas e recurso a justica

O recurso a justica é possivel em caso de insucesso do processo amigavel e das varias possibilidades
de resolucdo apresentadas pelo mecanismo de gestao de reclamacgdes.

Devem ser envidados todos os esforcos para resolver as reclamacdes de forma amigavel.

Propbe-se o seguinte procedimento em caso de conflitos/contestacdes: (i) fornecer explicacbes
adicionais (envolve esclarecimentos sobre o célculo da compensac¢do e a demonstragdo de que essas
sdo as regras aplicaveis a todas as pessoas que sejam afetadas por qualguer componente/atividade do
projeto e isso de forma amigavel, a fim de minimizar o recurso quando ndo ha certeza de que o
reclamante seja bem sucedido); e (ii) de todo o modo, qualquer pessoa afetada pelo Sub-projeto pode
recorrer a justica em caso de insatisfacdo ou desacordo.

A compensacdo de uma PAP que recorra as instancias judiciais é depositada numa conta caucgdo, de
acordo com a avaliacdo a efetuar no PAR.

9.9. Andlise e sintese de reclamacdes

A monitoriza¢do da conformidade e a atualizagdo da base de dados sdo da responsabilidade do
especialista em reassentamento (perito ambiental e social). Os dados disponiveis sdo, portanto,
utilizados pelo perito no seguimento e avaliacdo dos diversos relatdrios periddicos. O relatério mensal
correspondente devera incluir um capitulo sobre reclamacgdes.

As respostas do projeto serdo enviadas ao reclamante no formuldrio seguinde, no qual o o mesmo
podera indicar a sua satisfacdo ou insatisfagao.

Tabela 16 - Respostas as reclamacées

Data Descricao

Proposta da ICV/UGPE para
solugdao amigavel

Resposta do reclamante:

A decisdo final sobre a reclamacdo sera registada da seguinte forma:
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Tabela 17 - Decisao final sobre a reclamacao

Resolugao

Data:

Documentos comprovativos

(relatério, contrato, acordo, ata,

etc.)

Assinatura do Coordenador da

CEP

Assinatura do reclamante

9.10. Monitorizacéo de reclamacdes

As reclamagdes sdo acompanhadas diretamente pelo especialista em seguimento e avaliagdo. A
sintese e andlise dos dados ndo sdo sistematicas. A monitorizacgdo do mecanismo de gestdo de
reclamag0Oes abrangera: tipos de reclamagdes; registo; tempo de processamento; representacao de
instancias de tratamento; o nivel de satisfacdo.

A tabela seguinte determina o quadro de monitorizacdo (elementos a monitorizar, indicadores e
responsaveis).

Tabela 18 - Seguimento de reclamaces

Informag0es sobre a reclamacao

Seguimento do processamento da reclamagao

Reclamagdo

n2

Nome e
contacto do
reclamante

Data de
apresenta
¢do

da

recla-
magao

Descrigao da
reclamagao

Tipo e
localizagao

do

projeto

Fonte de
financiamento
(empréstimos,
recursos proprios,
etc.)

Transmissao
ao
departamento
em causa
(sim/ndo,
indicando o
departamento
e pessoa de
contacto)

Data
prevista de
processame
nto

Aviso de
recep¢ao da
reclamagio
ao
reclamante
(sim/n3o)

Reclam
acao
resolvid
a

(sim/n3
o)e
data

Feedback ao
reclamante sobre o
tratamento da
reclamagao
(sim/ndo) e data

9.11. Servico de Reparacao de Reclamagtes (SRR) do Banco Mundial

Adicionalmente, as comunidades e individuos afetados pelo Projeto podem apresentar reclamacgdes
no Servico de ReclamagbGes do Banco Mundial, em qualquer altura, para uma rdpida revisao,
diretamente ao Banco Mundial, se considerarem que um projeto apoiado pelo Banco Mundial tem ou
€ suscetivel de ter efeitos adversos sobre os mesmos, a sua comunidade ou o seu ambiente. Para
informacdes/esclarecimentos sobre a forma de apresentacdo de reclamacgdes no Servico de
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Reclamacbes do Banco Mundial, pode aceder ao site http://www.worldbank.org/en/projects-
operations/products-and-services/grievance-redress-service.

As comunidades e individuos afetados pelo Sub-projeto podem também submeter uma reclamacao
no Painel de Inspecgdo Independente do Banco Mundial. O Painel € um 6rgao imparcial de apuramento
de factos, independente da administracao e do pessoal do Banco Mundial, que responde diretamente
perante o Conselho de Administracdo. O Painel tem por objetivo promover a responsabilizacdo no
Banco Mundial, facultar as pessoas afectadas uma maior voz em relacao as actividades apoiadas pelo
Banco Mundial que afectem os seus direitos e interesses, e promover a repara¢do quando justificada.
Para informacgdes mais detalhadas podera aceder ao site www.inspectionpanel.org.

10. RESTAURAGAO DE MEIOS DE SUBSISTENCIA

De acordo com a NAS 5 do Banco Mundial, "meios de subsisténcia" referem-se a um amplo conjunto
de meios que individuos, familias e comunidades usam para viver, incluindo renda salarial, agricultura,
pesca, producdo de forragens, outros meios de subsisténcia baseados em recursos naturais, pequeno
comércio (rabidancia) e troca.

No caso concreto do Sub-projeto de Requalificagdo do Centro Urbano de Achada Igreja, a perda de
terras e de culturas é irrrrisdria pelo que ndo afeta a capacidade de geracdo de rendimentos das
familias afetadas e consequentemente ndo pGe em risco o restabelecimento ou a melhoria de
condicBes econdmicas e sociais de pessoas ou comunidades afetadas.

A recuperacdo e a melhoria dos meios de subsisténcia dessas familias envolvem muitos ativos
interligados, como o acesso a terra (terras, culturas), o acesso as redes sociais, 0 acesso a recursos
naturais, as areas de pastagem, agua potavel, bem como emprego e capital.

Entretanto 6 familias fazem da rabidancia o seu modo de vida pelo que o seu meio de subsisténcia sera
afetado temporariamente (2meses) durante a implementagdo do Sub-projeto. Nessa sequéncia, €é
apresentado no or¢gamento uma rubrica sobre a restauracdo dos meios de subsisténcia desses 6
Rabidantes (anexo IX).

10.1. Objetivos das medidas de restabelecimento

O principal objetivo das medidas de assisténcia é ajudar as pessoas afetadas pelo Sub-projeto a
restaurar, assegurar, reforcar e diversificar os meios de subsisténcia. Essas medidas ajudardo homens,
mulheres, jovens e comunidades na area do Sub-projeto a melhorar as praticas de subsisténcia atuais.
A médio prazo, irdo prepara-los para tirar o maximo proveito dos beneficios que estardo disponiveis
durante a fase de operacdo do Sub-projeto. Por ultimo, permitirdo aos beneficidrios desenvolver
competéncias e promover a autonomia a longo prazo. Assim, tratar-se-a de:

e Aproveitar as oportunidades de subsisténcia geradas pelo processo de reassentamento e pelo
Sub-projeto como um todo;

e Reforcar as atividades tradicionais de subsisténcia;

e Reforcar progressivamente capacidades diversas ou praticas de construcdo para os
beneficiarios de medidas de restauracdo de meios de subsisténcia;

e Estabelecer verdadeiras parcerias em maior escala para a sustentabilidade e a durabilidade
das medidas de recuperacgao;
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e Assegurar o reforco das medidas de restauracdo dos meios de subsisténcia, particularmente
na época pluviosa em virtude de maior suscepptibilidade de acesso a recursos e fontes de
renda (perdas de culturas).

10.2. Abordagem metodologica

A organizacdo de medidas de restauragdo dos meios de subsisténcia baseia-se na seguinte abordagem
geral:

e Restauracdo dos meios de subsisténcia existentes para permitir que os PAPs continuem a
realizar atividades em que sdao mais proficientes e que provaram ser bem-sucedidos.

e Desenvolvimento de outras atividades alternativas promissoras, caso se revele impossivel
recuperar os meios de subsisténcia das pessoas afetadas pelo Sub-projeto.

Em todo o caso, a restauracdo dos meios de subsisténcia terd de ser acompanhada por uma
componente produtiva e de capacitacdo organizacional.
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Tabela 19 - Matriz de impacte da restauracdo de meios de subsisténcia

Categoria de
subsisténcia

Elegibilidade

Indicador da magnitude
do impacto nos meios
de subsisténcia

CondigGes que tornam obrigatdria a
restauragao

Medidas

Meios de subsis-
téncia baseados no
salario

Pessoa que perde
0 emprego

Percentagem dos
salarios perdidos no
total dos rendimentos
do PAP

A perda permanente de emprego causada
pelo Sub-projeto.

Indemnizacgdo pela perda de rendimentos

Acesso prioritdrio ao emprego no local do Sub-
projeto

Assisténcia  a reconversdo  profissional

(atividades alternativas)

Meios de subsis-
téncia baseados em
negdcios locais

Pessoa que perde
um local de
trabalho

Contribuicdo do
estabelecimento para o
volume de negdcios total
do PAP

A perda do local de negdcio por causa do
Sub-projeto é definitiva sem qualquer
possibilidade de substituicdo na area

Indemnizagdo pela perda de rendimentos

Assisténcia a continuagdo da atividade
principal ou a reconversdo profissional

Pessoa que perde

Percentagem da renda

A perda de renda (perda de concessao)

Indemnizagdo pela perda de rendimentos

Meios de subsis- | um rendimento de | afetada no rendimento devido ao Sub-projeto é permanente, sem provenientes de rendas
téncia baseados no | arrendamento total do PAP qualquer possibilidade de substitui¢cdo na
arrendamento area e Assisténcia a continuagao da atividade principal
ou a reconversdo profissional
Pessoa que perde A perda de renda devido ao Sub-projeto é e Indemnizacdo pela perda de rendimentos
um rendimento Percentagem da renda temporaria provenientes de rendas
devido a afetada no rendimento
Meios de subsis- | dificuldades de total do PAP, ajustado a ° Coonstrggéo e sinalizacdo de acessos
téncia baseados na | acesso a recursos dependéncia sazonal e 3 alternativos
agricultura de | ou fontes de renda | vulnerabilidade dos PAP.
sequeiro durante as obras,

especialmente
durante a estagao
pluviosa
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No ambito do Sub-Projeto de Requalificacdo do Centro Urbano de Achada Igreja ndo se mostrou
necessario a restauracao de meios de subsisténcia baseados no saldrio e no arrendamento, na medida
em que, ndo havera perda de emprego, ou perda de rendimento de arrendamento. Entretanto ha
perda temporaria de negdcios, para 6 familias baseado na perda tempordria de local de trabalho.

10.3. Medidas de restabelecimento dos meios de subsisténcia

N3ao foi identificada a existéncia de estabelecimentos comerciais afetados ao longo do perimetro de
intervencdo ou zonas de influéncia, pelo ndo sdo propostas medidas de restauracdo de meios de
subsisténcia para os locais de desenvolvimento do Sub-projeto. Entretanto, para as 6 familias afetadas
com a perda temporaria de negdcios é estabelecida uma compensa¢do monetdria tendo em conta o
seu lucro mensal para dois meses.

Em relagdo as parcelas parcialmente afetadas, os levantamentos no terreno revelaram que os impactes
do Sub-projeto sdo extremamente reduzidos, consistindo na perda de uma infima drea de terreno
totalizando 9-242 m? pertencentes a 7 PAPs. Registou-se ainda que o grau de afetacdo dos meios de
subsisténcia é praticamente insignificante, na medida em que 100% sdo proprietdrios e possuem
outras fontes de renda.

No decurso das atividades de comunicagdo e gestdo das atividades de mobilizagdo social, as pessoas
afetadas pelo Sub-projeto, foram informadas sobre a sua elegibilidade referente a compensagdes
devidas a utilizacdo dos terrenos para a requalificacdo urbana do centro de Achada Igreja. Sendo
informada sobre as reduzidas areas de afetacdo das parcelas, bem como da ndo afetagdo do
rendimento do seu agregado familiar, decidiram dar o seu acordo de principio e disponibilizar essas
mesmas areas situadas no perimetro de requalificacdio mediante uma compensacdo monetaria por
parte do Estado de Cabo Verde. A grande maioria das pessoas afetadas deu o seu acordo de principio,
conscientes dos importantes beneficios socioecondmicos do Sub-projeto, disponibilizando a assinar as
declarac¢Ges para cedéncia dos referidos tratos de terreno (ver anexo V), mediante compensacdo, apos
a marcacao do terreno com estacas e a decisao da DNPCP.

11.MONITORIZACAO E AVALIACAO
11.1. Introducéo

A monitorizacdo é uma das etapas do Plano de A¢do de Reassentamento e deve ocorrer em trés
momentos distintos: antes do inicio das negocia¢des, ou seja, apds o levantamento e cadastro das
pessoas e bens afetados, durante e apds as negociagdes.

A monitorizacao do processo de reassentamento visa os seguintes objetivos:

e Verificar se as agdes do PAR s3ao desenvolvidas em conformidade com os conceitos bdsicos e,
caso sejam detetadas distorgdes, propor corregdes;

e Detetar obstaculos e oportunidades para a implementa¢do de ag¢Ges de reassentamento,
indicando, em tempo util, solu¢Ges para supera-los ou potencializa-los conforme for o caso;

e Avaliar os efeitos do Sub-projeto sobre a populacdo afetada, tendo em conta as diferentes
fases do Sub-projeto (antes, durante e depois);

e Construir uma base de dados, para que a experiéncia adquirida sirva de referéncia para
projetos futuros.
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O processo de seguimento sera realizado por uma equipa interdisciplinar que ndo esteja diretamente
envolvida no processo de ressentamento, para poder observa-lo e sugerir melhorias.

O trabalho desta equipa devera ter sempre como indicador o grau de satisfacdo das comunidades
afetadas.

A ICV/CEP realizard a monitorizagdo interna para garantir que as a¢des de reassentamento sejam
implementadas conforme planificado, para garantir que as reclamagbes sejam tratadas
adequadamente e para determinar se serdo necessarias alteracées ao longo do processo.

A ICV/CEP ird monitorizar o processo de forma mais restrita para garantir que as agbes de
reassentamento sejam implementadas de acordo com a legislacdo nacional e os requisitos do Banco
Mundial, a fim de recolher dados que possam medir a eficdcia das medidas compensatérias
relativamente a recuperagao ou melhoria das condi¢Ges de vida das pessoas afectadas.

11.2. Recursos técnicos

Para o controlo interno, a CEP utilizard recursos internos (consultor ambiental e social) auxiliados pela
equipa de fiscalizacdo. Deste ponto de vista, as autoridades e associa¢Oes locais desempenhardo um
papel importante como fontes de informacdo, participardo no inventario e avaliacdo dos ativos e
confirmardo a aceitacdo de acordos e concessoes.

A equipa de monitorizacdo deve visitar os locais do Sub-projeto e solicitar informacGes aos
representantes e lideres locais, que conhecem a realidade local e tém informacdes sobre casos de
insatisfacdo.

Caso ndo seja possivel visitar os locais do Sub-projeto, poderd ser realizada uma revisdo dos
documentos fornecidos pelo ICV/CEP para verificacdo do pagamento de compensac¢des. Dependendo
dos resultados da monitorizagdo interna e da natureza das reclamacgOes apresentadas, a ICV podera
exigir a monitorizacdo externa de processos especificos antes do inicio da implementacao.

11.3. Monitorizagdo interna

A ICV/CEP devera exigir uma inspecdo interna para verificar se todos os direitos das PAP foram
salvaguardados, antes do inicio dos trabalhos. O acompanhamento interno das agbes de
reassentamento, especificas do Sub-projeto, confirmara a concretizagdo da compensagao.

11.4. Monitorizagédo externa

A monitorizacdo externna sera realizada por individuos e/ou organiza¢des independentes ao Sub-
projeto e, de preferéncia, aqueles que ndo tiveram qualquer outro papel a desempenhar na concepgao
ou na sua implementagdo. Para além de avaliar os relatérios regulares produzidos durante a
Monitorizagdo interna a entidade de monitorizagdo externa serd responsdvel pelo seguinte:

e Avaliacdo do impacto do projecto socioecondmico sobre as PAPs

e Supervisao da implementacao dos PARs para atingir os objectivos e, em particular, "melhorar
ou, pelo menos, manter os rendimentos e condicbes de vida das PAPs apds o
reassentamento/compensac¢do”.

e Verificar até que ponto os principios estabelecidos no PAR-A foram cumpridos,
particularmente no que diz respeito a “melhoria dos padrées de vida das pessoas afectadas
ou, pelo menos, a restauragao dos padrées de vida em relagao ao tempo anterior ao projecto”.
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e Em suma, a monitorizagdo e a avaliagdo serdo continuos e vdo se concentrar sobre os
objectivos médio/longo prazo dos PARs.

A monitorizagcdo externa tem dois objectivos: (1) verificar se o processo de compensacado segue as
directivas do Banco Mundial e da legislacdo nacional e (2) recolher dados para avaliar os efeitos de um
projeto de reinstalacdo/compensacdo.

O ICV/CEP organizardo a monitorizagdo externa adicional, nos casos em que os resultados iniciais
identificados necessitem de solucao.

Para o seguimento dos indicadores sera necessario a recolha de dados indicados na tabela seguinte.

Tabela 20 - Seguimento de indicadores e varidveis

Periodicidade

construidas)

construidas

Numero de PAP por género do chefe de familia que
receberam terra de substitui¢do para construgao.

Designagao Indicador Variavel da
monitorizagao
Superficie total adquirida em hectares (ha) Trimestral e
anual
Terras de substituicdo adquiridas, por género do chefe
de familia (ha).
Numero de PAP por género do agregado familiar que
comprou terrenos de substituicdo;
Numero de PAP, por género do chefe de familia,
compensados financeiramente;
Aquisicdo de ,
Terras terras Numero de PAP que receberam terrenos de
substituicdo com certificados de registo;
Numero de PAP que receberam indemnizagbes pelos
danos causados as suas culturas;
Nenhum caso sem compensag¢do pelas suas terras ou
reivindicagdes;
N2 de reclamagdes registadas;
N2 de reclamagdes tratadas;
Numero, tipo e décimas de habitagbes/estruturas | Antes do Inicio
adquiridas, por sexo do chefe do agregado familiar; das obras, a
Edificios Aquisico de | meio percurso,
(habitacBes/ | habitacio/ Ndmero de habitagbes/estruturas de substituicdo | e no fim das
estruturas estruturas construidas, por género do chefe de familia; obras.
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Periodicidade
Designagao Indicador Variavel da
monitorizagao

Numero, tipo e dimensdes dos edificios adquiridos pela
comunidade;
Aquisi¢ao de
outras estruturas | Niumero, tipo e dimensdes das estruturas de
substituicao;

Numero, tipo e dimensdes das unidades de produgdo e
outras estruturas privadas adquiridas;

N.2 de unidades de produgdo de pessoas deslocadas
construidas por género do proprietario;

Quantidade de unidades de produgdao movimentadas e
compensadas financeiramente;

Numero de habitacGes afetadas durante a execugdo
das obras;

Numero de casas a melhorar (reabilitar).

Aquisicao de | Numero e tipo de arvores adquiridas e plantadas, por | Antes do
arvores sexo do chefe de familia em causa. arranque  das
obras e na fase
de avaliagdo a

Arvores e meio percurso e
culturas final.
Compensagao compensagao das culturas, por zona, tipo e sexo do | Antes do
por culturas chefe do agregado familiar em causa. arranque  das
obras.

11.5. Avaliacdo/Auditoria Finais

A implementacdo do PAR sera considerada concluida quando os impactos adversos do processo de
reassentamento tiverem sido tratados de maneira consistente com o respectivo PAR de acordo com
os requisitos do QPR. Dependendo da escala e da complexidade da deslocacdo fisica e econdmica,
pode ser necessario efectuar uma auditoria de conclusdo externa independente logo que se considere
gue se cumpriu todos os compromissos constantes do PAR.

A necessidade de uma auditoria final sera determinada oportunamente. Onde ela tiver cabimento sera
realizada por pessoas licenciadas a luz dos regulamentos nacionais e incluira, pelo menos, a revisao da
totalidade das medidas de mitigacdo implementadas pelo Sub-projeto em matéria de reassentamento
e a comparac¢ao dos resultados da implementacdao com os objectivos acordados, culminando com a
elaboracdo de um relatdrio que estabeleca as conclusdes e recomendacdes dos auditores.

12.0RCAMENTO

Devido a falta de espaco para a requalificagcdo do centro urbano de Achada Igreja teve-se que negociar
com os privados, a Igreja e a CMSSM as areas necessarias, mediante compensacao.
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Com efeito, as faixas de terreno “cedidas” para a requalificacdo do centro urbano de Achada Igreja
foram disponibilizadas mediante compensacdo solicitada que, no compute geral, consideramos
exorbitante.

O custo total calculado da compensacao pela perda de terrenos, do Sub-projeto em estudo é de
110.359.500500 (cento e dez milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil e quinhentos escudos), para o
apoio ao restabelecimento dos meios de subsisténcia é de 204.000S00 (duzentos e quatro mil
escudos), 3.000.000$00 (trés milhdes de escudos) para a constituicdo/funcionamento do MGR
(Comissdo de Gestdo de Reclamacg@es) e acompanhamento/auditoria final do projeto, perfazendo um
total de 113.563.500500 (cento e treze milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil e quinhentos
escudos), cerca de 1.135.635 USS (um milh3o, cento e trinta e cinco mil e seiscentos e trinta e cinco
ddlaress), conforme a seguir indicado (tabela 21).

O montante global da compensacgdo é considerado exorbitante, apesar das varias tentativas de
negociacdo com os proprietdrios, pelo que é reservado a DNPCP, a negociacdo e decisado final.

Tabela 21 - Descricdo dos custos de implementacdo do PAR

- Custo unitario u(r::i'lts;,t:i)o Custo total Custo total Cronograma
(ECV) (ECV) (EUR) Semestre 1 Semestre 2
(EUR)

Compensacao pela utilizagdo de i i i i
areas de serviddo (metro linear)
Compensagao pella. perda de solos, 11.942 1.083 110.359.500 1000 857
espacos e superficies (m2).
Compensagao pela perda directa i i i i
de culturas.
Rest:.ab(AeIec.lmento dos meios de 17.000 154 504.000 1850
subsisténcia
Funcionamento do MGR - - 1.000.000 9069
Seguimento/auditoria  final ~do |, 5 0 9.069 2.000.000 18138
projeto

TOTAL 113.563.500 | 1029914

Foi atribuido um orcamento especifico para o acompanhamento/auditoria final do Sub-projeto, de
forma a garantir que o mesmo seja realizado por uma entidade independente.

Para melhor optimizar a gestdo da implementagdo do PAR, propde-se que sejam desenvolvidos um
plano de consulta e um programa de monitorizagdo local pela ICV, em colaboragio com as
comunidades locais.

A implementagdo do PAR sera considerada completa quando os efeitos negativos do reassentamento
forem considerados compativeis com o plano correspondente, e a compensagao for paga as pessoas
envolvidas em tempo oportuno. Nenhum trabalho deve comecar antes que o processo de
compensacao esteja concluido.
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13.EXECUCAO DO PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO

O Governo de Cabo Verde, através da ICV/UGPE, contratou um consultor técnico ambiental e social
para desenvolver o PAR, no ambito da implementacdo deste Sub-projeto.

As instituicdes envolvidas nos procedimentos de compensacdo pela perda de terras, colheitas e
atividades econdmicas ligadas ao reassentamento no ambito do Sub-projeto sdo a DGPCP e a ICV.

A DGPCP serd responsavel pelo pagamento de qualquer indemnizacdo/compensacdo aos afetados
devido ao reassentamento no ambito do Sub-projeto e efetuara a gestdo dos fundos relativos a
compensacao, que serdo disponibilizados mediante apresentacdo do PAR e respectiva documentacdo
(titulo de propriedade).

Recomenda-se que uma terceira entidade, como a UGPE/CEP, seja responsavel pela aceitacdo e
confirmacdo de cada processo.

13.1. Processo de implementacéo

O tempo que demanda o processo de implementacdo, varia, e depende da natureza e escala do
reassentamento. Contudo, dado que nao havera deslocacao fisica de pessoas, deve ficar claro que a
compensacdo por perda de terras/culturas/atividades econémicas deve ser disponibilizada as pessoas
afetadas antes do inicio dos trabalhos.

A monitorizacdo do processo de reassentamento deve continuar durante a implementacdo do sub-
projeto, para avaliar se as pessoas afetadas cumpriram com os acordos estabelecidos e se a atribui¢do
de compensagdes contribuiu para a melhoria da qualidade de vida e dos meios de subsisténcia das
comunidades. A tabela seguinte apresenta o cronograma de implementacao do PAR.
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Tabela 22 - Cronograma de execugdo do Plano de A¢do de Reassentamento

Preparagao Cronograma de execugdo das atividades

Etapas Designagdo das atividades

Etapa 1 Preparagdo, validagdo e divulgagdo do PAR

Deposigdo de um exemplar do PAR junto da Camara Municipal
Etapa 2 de Sdo Salvador do Mundo.

Etapa 3 Encontro para a passagem de informagdo as PAP

Etapa 4 Implementagdo do MGR.

Etapa 5 . Apresentagdo do protocolo de reassentamento e
aceitacdo (declaragdes de compromisso);

. Assinatura de declaragdes de compromisso indicando a
parcela/estrutura afetada, a estimativa de custo e os
termos de reassentamento durante as obras.

° Pagamento das compensagdes.

Etapa 6 Inicio dos trabalhos da construgdo/requalificagdo do centro

urbano de achadaa Igreja.

Etapa 7 Encerramento dos dossiers individuais (avaliagdo dos bens e
das compensacg&es pagas).

Auditar a implementagdo do PAR (consultor independente).

Uma vez aprovado o PAR, antes da compensacdo, os TdR devem ser elaborados visando a auditoria da
implementac¢do do PAR. Seis meses apds o término da compensacdo, deve-se realizar a auditoria da
implementacdo do PAR (auditoria PAR).

A implementacdo do PAR deve ser gerida por um consultor independente a ser recrutado e/ou uma
ONG, em estreita colaboracdo com o dono de obra (ICV), a CEP, a Cadmara Municiapl e atores locais.

13.2. Papéis e responsabilidades na implementacdo do PAR

Face a dimensdo e envergadura do sub-projeto torna-se imprescindivel o estabelecimento de um
quadro institucional funcional eficaz para a preparacdo, implementacdo e monitorizacdo do PAR.
Assim, para facilitar a implementac¢do deste PAR, o MIHOT promoveu o estabelecimento de uma
estrutura apropriada onde as func¢Ges e responsabilidades de todos os intervenientes se encontram
claramente definidas.

Esta estrutura sera a interface para todas as partes interessadas, envolvidas na implementacdo do PAR,
permitindo uma estreita colaboracdo entre os parceiros, associacdes de classe, ONG e as PAP.

A referida estrutura serd estabelecida em conformidade com orientagdes da NAS 5 e baseada na
legislagao nacional, mas também serd orientada para o contexto particular do Sub-projeto e desafios
especificos.

O sistema de gestdo é preferivel na medida em que, em termos de governanga, os diferentes corpos

sdo separados uns dos outros, embora sejam também interdependentes. Essa forma de governanga é
propicia a uma monitorizagdo reciproca e, consequentemente, tende a resultar num engajamento
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gualitativo e de atengdo mutua, e solucdo a questdes e preocupacdes operacionais, e outras, a medida
gue elas vao surgindo durante o processo de reassentamento.

A responsabilidade final pela supervisdao do processo de reassentamento serda atribuida a
Infraestruturas de Cabo Verde (ICV), a qual, com o apoio de um Consultor ou ONG, sera responsavel
pela implementacado didria do PAR. Essa estrutura, a trés niveis, sera responsavel por:

a. Planificar as medidas de reassentamento;
b. Partilhar informacdes;

c. Envolver e consultar as comunidades locais;
d. Resolver as reclamacdes; e

e. Monitorar e avaliar o processo de reassentamento.

Através de uma actuacdo consistente e interventiva, essas instituicGes ajudardo a garantir que as
medidas identificadas no PAR sejam aceitdveis para as partes interessadas e comunidades locais, e que
a sua implementacdo seja realizada de forma transparente, responsavel e sustentavel.

A identificacdo das entidades e instituicbes diretamente envolvidas na implementacdo do projeto, e
especificamente na implementacdo do PAR visa, por um lado, descrever com precisdo os arranjos
institucionais para a implementagdo das medidas de mitigagdo e monitorizagdo identificadas nas fases
de implementacdo e operacionalizagdo do PAR, e estabelecer as relacGes e formas de articulagdo entre
0S mesmos.

Para garantir a eficacia das medidas previstas no presente PAR, o documento atribui papéis e
responsabilidades as diferentes partes intervenientes no sub-projeto de requalificagdo do centro
Urbano de Achada lIgreja. Neste contexto a implementagdo do PAR envolve os seguintes
intervenientes:

Infraestruturas de Cabo Verde (ICV)

ICV: entidade publica tutelada pelo MIOTH e com total jurisdicdo e responsabilidade pelo
desenvolvimento de todas as atividades relacionadas com o sector das infraestruturas em Cabo Verde.
Para tal a ICV contrata um consultor ou utiliza os recursos da CEP (Expert Social).

A implementac¢do do Sub-projeto é da responsabilidade de duas entidades implementadoras: o MIOTH
e a UGPE, sendo o MIOTH a entidade com a responsabilidade geral, supervisionando todos os
componentes, assegurando a consolidacdo dos relatérios e sendo o ponto de contato com o Banco
Mundial.

O MIOTH serd responsavel pela concecdo, implementagdo e arranjos institucionais de todas as
atividades no ambito dos Componentes 1 e 2, bem como pela gestdo de projetos no ambito do
Componente 4. Os processos de aquisicdo do MIOTH para a aquisi¢do de servigos de consultoria, bens
e obras, serdo conduzidos pela ICV para as atividades do Componente 1 e pela ECV para as atividades
do Componente 2, usando os procedimentos apropriados.

A nivel institucional a ICV é o dono de obra, com a responsabilidade de contratar o empreiteiro e o
Fiscal do Sub-projeto de Requalificagao do Centro Urbano de Achada Igreja, como proponente do Sub-
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projeto a ICV é responsavel, pela preparacdo, apresentacdo/divulgacdo e implementacdo do PAR na
fase de elaboragdo do projeto de execucao.

A ICV em representacdo do MIOTH terd a seu cargo a condug¢do do processo de requalificacdo dos
centros urbanos, incluindo;

Identifica as infraestruturas e os locais de intervencdo/sitios e principais caracteristicas
técnicas;

e Procede a triagem ambiental e social respeitando a lista de exclusdo ambiental e social;
e Vulgariza os canais de reclamacdo disponiveis entre os seus utentes e trabalhadores;

e Organiza e permite que seus colaboradores participem das formacgdes registadas no quadro
de formacdo, nomeadamente sobro o quadro de gestdo ambiental e social do projeto, sobre
o MGR, sobre a prevencéo e responta a VBG/EAS/AS entre outros;

e Monitoriza e faz o registo didrio de reclamacses, sugestdes e queixas da comunidade, dos
beneficiarios e dos trabalhadores do Sub-projeto, sob o formato definido para o efeito da
gestdo de reclamacdes;

e Monitoriza no terreno e faz o registo didrio dos progressos mensais dos indicadores de
seguimento do PAR para cada intervencdo ativa e semestralmente fornecer a UGPE o reporte
das informacGes recolhidas;

e Participa na Comissao Central de Gestao de Reclamacdes e contribui na admissdo, tratamento
e feedback das reclamacdes;

e Disponibiliza a CEP os dados e informacbes da monitorizacdo ambiental e social das
intervengoes;

e Avalia mensalmente e reporta a CEP a operacionalidade do Mecanismo de Gestdo de
Reclamacgdes e o funcionamento dos Comissaos locais de Gestdo de ReclamacGes;

e Participa nas formag¢ées em NAS do Banco Mundial, MGR, PGL, mudancas climaticas,
prevencdo e resposta a VBG/EAS/AS no Sub-projeto;

e Garante que os trabalhados da entidade com responsabilidades no Projeto assinam o cédigo
de conduta individual contra VBG/EAS/AS e contra VCC;

e Exige do empreiteiro e da fiscalizagdo, em conjunto com os autos de entrega mensais,
relatérios mensais de monitorizacdo ambiental e social do emprenteiro/fiscal, explicando o
status de conformidade do Projeto com o PAR.

Célula de Execugao do Projeto (CEP)

E 0 6rgdo de implementacdo, que facilita o envolvimento das agéncias de execucdo do PAR, incluindo
pessoal do terreno que executa as atividades praticas e garante o progresso nos resultados. A CEP esta
alojada no MIHOT e coordena a implementacgao do PAR, dos planos de trabalho e realiza o seguimento
e a avaliacdo e auditoria, garantindo o cumprimento das politicas de salvaguarda ambiental e social.

A CEP é responsavel por todo o processo de reassentamento e, como tal, é a entidade que coordena,
financia, gere diretamente e estabelece as parcerias necessdrias para gerir todos os aspetos do
mesmo. A CEP é responsdvel, entre outros, pelas seguintes atividades especificas:

e Adquirir todos os bens e servicos necessarios relacionados com a elaboracdo e implementacado
do PAR, incluindo a contratacao de servicos de consultoria para elaborar o PAR e estabelecer
parceria com uma reputada empresa/organizacdo da sociedade civil para implementar
algumas opc¢des de reassentamento;
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e Participar em todas as atividades relevantes do processo de participacdo publica;

e Garantir que os processos cumpram e respeitem com as normas e praticas sociais e culturais
das comunidades afetadas;

e Assegurar que as salvaguardas sociais do Banco Mundial e a estrutura legislativa local sao
cumpridas e todos os requisitos necessarios sao aplicados;

e Participar, sempre que convocado, em reunides / sessdes de esclarecimentos com o Comité
Local de Gestdo de Reclamacdes;

e Implementar e gerir um sistema de gestdo de reclamacgBes e sugestdes transparente e
eficiente (MGR);

e Estabelecer sistemas internos de monitoria e avaliacdo para o processo de reassentamento, a
fim de garantir que sejam respeitadas as obrigacdes, cronograma, objetivos, resultados e
outputs;

e Monitorar e avaliar o desempenho dos parceiros implementadores que gerem o apoio ao
reassentamento, programa de restauracao dos meios de subsisténcia;

e Assegurar que todos os direitos sdo atendidos, incluindo a organiza¢do e a implementacgao do
programa de restauragdo dos meios de subsisténcia;

e Exigir e impor a conformidade dos empreiteiros com o PAR, monitorizar o desempenho e
reportar ao BM;

e Garantir que o MGR cubra as fases de construcdo e operacdo e seja aplicavel a todos os
empreiteiros;

e Sistematizar e submeter relatérios semestrais para o Banco Mundial incluindo os progressos
no PAR, ou sempre que solicitado.

Diregdo Nacional do Patrimdnio e Contratagdo Publica

O Decreto-Lei n.2 2/2007, de 19 julho, atribui ao Diretor Nacional do Patriménio e da Contratagdo
Publica a fungdo de representante do Estado nos contratos de compra e venda.

De acordo com a mesma legislacdo, o processo de expropriacdo é realizado pela Dire¢dao Nacional do
Patrimoénio e da Contratagdo Publica e consiste principalmente, apds identificagdo dos aparentes
proprietarios, dos arrendatarios dos terrenos, na verificagdo e confirmacao pelos procedimentos legais
estabelecidos nomeadamente mediante comprovante de titulo de propriedade.

O relatdrio do PAR permitird a ICV/DNPCP validar o processo de indemnizagdo das pessoas afetadas
antes do inicio dos trabalhos.

A DNPCP é legalmente responsavel pela publicacdo da declaracdo de necessidade de expropriacédo,
pela transferéncia do terreno adquirido a posse publica, pela recep¢ao de recursos pelos terrenos e
propriedades ndao compensados, e eventual validacao de posse e pagamento a PAPs ndao pagas antes
da implementagdo do projeto.
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Camara Municipal

A nivel local a Camara Municipal é a responsavel para apoiar na elaboracdo/implementacio do Sub-
projeto, das salvaguardas incluindo o processo de elaboracdoa/implementacdo do PAR e defender os
interesses dos municipes principalmente das PAP, entre outros.

A Camara Municipal é responsavel ainda pela identificacdo de terrenos municipais e bens a serem
disponibilizados para uso do Sub-projeto e pela assisténcia na identificacdo de outros proprietdrios, na
verificacdo da posse e registo de novos proprietarios caso seja atribuida uma terra ou propriedade de
substituicao.

Os Técnicos especializados municipais poderdo participar nas discussoes sobre os valores de
compensacdo a medida que os PAPs apresentem propostas. Na maioria dos casos, os ténicos
municipais fardo o seguimento da implementacdo do reassentamento para verificar se é feito o
pagamento adequado as partes afetadas.

Empreiteiro

Empreiteiro - refere-se a empresa que serd selecionada mediante a um Concurso Publico para a
requalificacdo urbana. O empreiteiro devera possuir uma equipa técnica de acordo com o plasmado
nos documentos do concurso e no seu seio um especialista ambiental e social que se ocupara do
processo de reassentamento.

O Empreiteiro tera a seu cargo a realizacdo fisica dos trabalhos, sob a supervisdo da Fiscalizacdo e ser3,
assim, o principal agente na geracdo de impactes ambientais e sociais durante a fase de construcao.

Na sua organizag¢ao contara com os meios necessarios para a realizagdo das obras e para a gestdo das
diferentes dreas envolvidas, como sejam as da qualidade, seguranga e ambiente:

e Destaca um responsavel pela Seguranca, Saude e Ambiente que preze para que as regras de
higiene, seguranca e protecdo ambiental sejam rigorosamente cumpridas por todos, em todos
os niveis de desempenho, tanto para os trabalhadores como para as comunidades locais,
registar e fornecer as informacdes a fiscalizagdo e ao Dona da obra.

e Implementa as a¢des de prevengdo, reducao dos riscos ambientais e sociais que |he sdo
atribuidos pelo PAR;

e Cumpre com as especificagbes técnicas de caracter ambiental e social incluidas nos
documentos de concurso e demais atribuicdes do Empreiteiro;

e Implementa todas as medidas do plano de seguranca e saude no trabalho;

e Assina o cddigo de conduta contra VBG/EAS/AS e contra VCC para empreiteiro e preza para
que todos os trabalhadores preencham o cédigo de conduta contra VBG/EAS/AS e contra VCC
individuais;

e Submete, em conjunto com os autos de entregas mensais, relatdérios mensais de
monitorizacdo ambiental e social do empreiteiro, explicando o status de conformidade do
Projeto com o PAR, o status das agGes previstas no PGL e do MGR referente a questdes
trabalhistas, entre outros, de acordo com o previsto no PCAS.

A execugdo do PAR serd objeto de um seguimento continuo. No entanto, a supervisao do dia-a-dia sera
delegada ao empreiteiro que terd a responsabilidade executiva para garantir que todos os aspectos
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locais de gestdo e monitorizacdo social e ambiental sejam tratados prontamente e correctamente. O
fiscal residente indicado pela ICV sera responsavel pela gestdo e controlo ambiental. O empreiteiro
terd a obrigacdo de remeter a ICV relatérios mensais contendo um capitulo do acompanhamento de
todos aspectos ambientais e sociais sobre o desempenho da empresa no que concerne o progresso
ambiental e social relacionado com o nivel de execugdo do PAR, sujeito a aprovacgao pela fiscalizagdo.

A maioria das actividades de gestdo ambiental e social do Sub-projeto serd realizada durante a fase de
construcao, ja& que os impactos previstos poderao surgir nesta fase. A ICV ird, se preocupar com o
controle dos impactos que possam resultar das ac¢Ges do empreiteiro, através da aplicacdo do
estipulado nas cldusulas constantes no contracto de construcdo relacionadas com a implementagao
do PAR (o presente PAR deve ser parte integrante do contrato com o Empreiteiro e com o Fiscal). O
sucesso das atividades de requalificacdo do centro urbano, depende da salvaguarda da qualidade de
vida das comunidades e implementacdo efetiva do PAR.

Aresponsabilidade da supervisdo e gestdo ambiental e social durante a construcao, recai sobre o Fiscal
de Obras da ICV, que devera sempre que aplicavel ser acompanhado por um técnico ambiental e social.
Os especialistas de Salvaguarda Social e Ambiental (SSA) baseados na CEP fardo parte da equipa de
supervisdo da requalificacdo com o papel de verificagdo/auditoria e revisdo dos aspectos sociais e
ambientais dos planos de trabalho do Empreiteiro, durante o periodo de mobilizacdo, bem como ods
procedimentos de gestdo ambiental e social a obedecer no local.

Fiscalizagdo

A Fiscalizacao refere-se a equipa que fiscaliza a execugao das atividades constantes do plano de
trabalhos e deve contar com um especialista ambiental e social que controla o cumprimento do
estabelecido no PAR.

O Fiscal de Obras serd responsdavel por assegurar que os procedimentos e mecanismos para a gestdo
ambiental e social sejam eficazes, funcionais e monitorizados com adequada periodicidade; garantira
a sua integracdo no quadro geral de supervisdo da requalificacdo e monitorizacdo, desenvolvera as
listas de verificagdo de pontos-chave de monitoria rotineira (grau de satisfagdo das PAPs) durante a
construgdo e ainda relatérios para garantir a adop¢do de medidas apropriadas de controlo que se
revelem necessarias.

Associagées comunitarias/ONG

Correspondem as partes envolvidas na viabilizagdo ambiental e social do Sub-projeto: comunidades
afetadas e publico no geral.

As ONG e as associagdes comunitarias locais, como representantes das comunidades locais,
especialmente nas zonas rurais, podem prestar esclarecimentos detalhados as PAPs sobre o processo
de implementacdao do PAR, participar na implementacao e seguimento do PAR e participar nas
comissdes locais de gestao de reclamacgdes.

13.2.1. Fase de planeamento

Antes da mobilizagcdo do empreiteiro e o inicio da construgdo, a gestdo ambiental e social visa garantir
que, todos os requisitos socio ambientais e procedimentos relativos ao PAR em causa sejam
respeitados e dentro do Quadro de Politicas de Reinstalagdo (QPR) aprovado para o sub-projeto. Como
proponente do Sub-projeto, ICV/DGPCP é responsavel, pela apresentacdo e implementa¢do do PAR
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nomeadamente a negociacdo e pagamento das compensacdes la onde se mostrar necessario, antes
do inicio da implementacdo (construcdo/requalificacdo de qualquer infraestrutura) do Sub-projeto.

13.2.2. Fase de construcdo

A maioria das atividades de gestdo ambiental e social do Sub-projeto serdo realizadas durante a fase
de construgao, porque os impactes previstos poderdo surgir nesta fase. A ICV ird, se preocupar com o
controle dos impactes que possam resultar das ac¢des do empreiteiro, através da aplica¢do das
cldusulas constantes no contrato de requalificagcdo relacionadas com a implementacdo do PAR (o
presente PAR deve ser parte integrante do contrato com o Empreiteiro e com o Fiscal). O sucesso do
Sub-projeto depende da salvaguarda das medidas de protecao social e ambiental das PAP.

Aresponsabilidade da supervisao e gestdao ambiental e social durante a construcao, recai sobre o Fiscal
de Obras da ICV, que devera sempre que aplicavel ser acompanhado por um técnico de ambiental e
social. Os especialistas de Salvaguardas Sociais e Ambientais (SSA) baseados na CEP fardo parte da
equipa de supervisdo da requalificagdo com o papel de verificagdo/auditoria e revisdo sobre os
aspectos sociais e ambientais dos planos de trabalho do Empreiteiro, durante o periodo de
mobilizacdo, bem como os procedimentos de gestdo ambiental e social a obedecer no local.

O Fiscal de Obras serd responsdvel por assegurar que os procedimentos e mecanismos para a gestdo
ambiental e social sejam eficazes, funcionais e monitorizados com adequada periodicidade; garantira
a sua integracdo no quadro geral de supervisdo da requalificacdo e monitorizacdo, desenvolverd as
listas de verificacdo de pontos-chave de monitorizagdo corrente (grau de atisfagdo das PAPs) durante
a construcdo e efetuard a elaboragao de relatdrios para garantir a adopcao de medidas apropriadas de
controlo que se revelem necessarias.

Durante a fase de construgdo, os Especialistas Ambiental e Social, aconselhardo e assistirdo o
Empreiteiro e Fiscal, quando necessario, em todos os aspetos da gestdao ambiental e social.

A execucdo do PAR sera objeto de um seguimento continuo. No entanto, a supervisdo do dia-a-dia sera
delegada ao empreiteiro que terd a responsabilidade executiva para garantir que todos os aspectos
locais de gestdo e monitorizacdo social e ambiental sejam tratados prontamente e correctamente. O
fiscal residente indicado pela ICV sera responsavel pela gestdo e controlo ambiental. O empreiteiro
terd a obrigacao de remeter a ICV relatérios mensais contendo um capitulo do acompanhamento de
todos aspectos ambientais e sociais sobre o desempenho do empreiteiro no que concerne ao
progresso ambiental e social relacionado com o nivel de execugdo do PAR, sujeito a aprovagao pela
fiscalizagao.

13.2.3. Fase operacional

Para garantir que os beneficios decorrentes do Sub-projeto sejam sustentdveis e que as
recomendacdes das PAP sejam implementadas através do PAR, recomenda-se nesta fase um relatério
de avaliacdo do processo de reassentamento, da responsabilidade da ICV/CEP e DGPCP. Este relatério
devera ser submetido ao BM para informacdo. A tabela seguinte resume as responsabilidades
institucionais na implementacao do PAR.

Tabela 23 - Responsabilidades institucionais na implementacdo do PAR.

Actividade Responsabilidade Aprovacao Parceria/assisténcia
Selecgao inicial e definicdo do | MIOTH MIOTH Consultores
subprojecto e do local CMSSM CEP (salvaguardas | Comunidades locais
ambientais e sociais)
Triagem do | MIOTH BM MIOTH
subprojecto/preenchimento Salvaguardas Assisténcia técnica
ambientais e sociais.
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do Formuldrio de Avaliagdo
Preliminar
Categorizagdo incluindo a | MIOTH, ICV, MAA BM MAA, DGPCP
confirmacdo da necessidade do
PAR
Elaboragdo do PAR MIOTH, CEP, CMSSM BM CMSSM, MAA, DGPCP,
Consultores PAPs
Comunidades locais
Revisdo e aprovagdo do PAR MIOTH/CEP/ICV BM CMSSM
Comunidades locais
Consulta Publica Participativa ICV/CEP (salvaguardas | MIOTH, CMSSM CMSSM e Comunidades
ambientais e sociais) locais
Consultores PAPs
Implementagdo do PAR ICV/CEP, equipa | ICV, DGPCP, CMSSM MAA, Consultores,
técnica social do AssociacGes e ONGs
Projeto  (Empreiteiro, locais
Fiscalizagdo), CMSSM e PAPs
CLGR
Atendimento a reclamagdes CLGR, CEP, CMSSM MIOTH/CEP CMSSM, MAA, ICIEG,
ICCA, Estrutura local e
PAPs
Relatdrios de monitorizacao ICV/CEP BM/MIOTH CMSSM, MAA, ICIEG,
ICCA, CLGR
Comunidades locais
Auditoria ambiental e social Auditor externo MIOTH MAA, ICIEG, ICCA,
DGPCP, CMSSM

13.3. Reforco institucional e capacitagéo

Particularmente ao nivel do pais, torna-se relevante identificar as necessidades de capacitagdo e
desenhar as respetivas interveng¢des para desenvolver as competéncias necessdrias entre instituicdes
e pessoal. E provavel que os processos de Reassentamento, ainda que de menor magnitude, se tornem
cada vez mais comuns em Cabo Verde a medida que as diferentes dreas de desenvolvimento colidam
com a ocupac¢do da terra. Trata-se de processos que exigem considerdvel desenvolvimento de
habilidades praticas por parte daqueles que estdo envolvidos.

Em Cabo Verde tem havido um progresso consideravel nos processos institucionais, legais e
regulatdrios relacionados com a gestdo ambiental e social. Entretanto, as vdrias instituicdes,
estratégias de desenvolvimento, leis e regulamentos ainda precisam de harmonizagao para assegurar
que se alcancem objetivos comuns na gestdo sustentavel dos recursos naturais e sociais. E necessario
o reforco de capacidades para traduzir as varias disposicdes em a¢des concretas. Isso é ainda agravado
pela predominancia do setor informal na paisagem da economia.

De uma maneira geral, ndo existem rotinas consolidadas pelo facto de o reassentamento ainda ndo
estar regulamentado. E um processo que requer uma combinacdo de multiplos instrumentos legais
para se chegar a uma certa conclusao.

Baseado nesse aspeto, o Sub-projeto visard o fortalecimento das capacidades dos parceiros

institucionais sobre o conhecimento e a implementa¢ao dos instrumentos de salvaguardas do Banco
Mundial. Especificamente, formac¢des ad hoc serdo conduzidas pelos especialistas de salvaguarda
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ambiental e social do Projeto. Outras formagdes serdo também organizadas para os Técnicos que
trabalham em instituicdes parceiras relacionadas com questdes de salvaguardas, como os especialistas
qgue trabalham no MIOTH, nas ICV, na Direcdao Nacional do Ambiente, na Camara Municipal, nas
empresas especializadas, ONGs e Associagcdes comunitarias, entre outras.

Para além da formacdo dos trabalhadores do Sub-projeto acima mencionada, o Plano de Compromisso
Ambiental e Social (PCAS) considera uma série de iniciativas de capacitagcdo para a ICV, outras
instituicdes e parceiros de implementacdo do Sub-projeto, abrangendo temas como:

— Gestdao ambiental e social;

— Salde e segurancga ocupacional;

— Condig0es de trabalho;

— Gestdo de riscos;

— Gestdo de residuos;

— VBG/EAS/AS;

— Mecanismo de Gestdo de Reclamacgdes;

— NASS5: Aquisicdo de terras, restricées ao uso de terras e reassentamento involuntario.

A nivel municipal e da Célula de Execucdo do Projecto, torna-se relevante identificar as necessidades
de capacitagdo e programar as respectivas intervengdes para desenvolver as competéncias
necessarias. O Projecto disponibilizard recursos para acomodar a satisfacdo deste importante
requisito. Tal, parte do pressuposto de que, ao nivel municipal e local, ha caréncias no entendimento
de requisitos para implantar e monitorar planos de reassentamento. Os objectivos dos programas de
formacao e sensibilizacdo para a implementacdo dos PARs sdo:

— sensibilizar as varias partes interessadas sobre as ligacdes entre os impactos ambientais e
sociais do Projecto e outras dreas de desenvolvimento, particularmente a demarcacdo de
terras e a titulagao, etc.;

— demonstrar o papel dos varios intervenientes-chave na implementa¢do e monitorizagdo dos
instrumentos (QGAS-AIAS/PGAS e QPR/PARs), disseminando estes instrumentos como tal e
extraindo e divulgando as licbes aprendidas;

— sensibilizar representantes e lideres de grupos e associa¢Ges da comunidade (que por sua vez
transmitirdo a mensagem as respectivas comunidades) sobre a formulacdo dos planos de
reassentamento ou de compensagdo e implementagdo e gestdo das medidas de mitigacao; e
sobre os seus papéis na obteng¢do de sustentabilidade ambiental e, mais importante ainda a
social;

— assegurar que as pessoas das comunidades sejam capazes de liderar e orientar, bem como
supervisionar a implementacao do PAR;

— assegurar que o MIOTH e as PAPs possam analisar os potenciais impactos ambientais e sociais,
e recomendar, com competéncia, op¢des de mitigacdo, bem como supervisionar a
implementac¢do dos planos de gestdo; e

— reforgar as capacidades ONGs locais e associa¢des locais para fornecer apoio técnico as
comunidades locais.

As partes interessadas tém diferentes necessidades de sensibilizacdo e formagao, nomeadamente:
— sensibilizacdo para os participantes que precisam de avaliar o significado ou a relevancia das

questGes ambientais e sociais, que vdo para além das salvaguardas (ou seja, integracdo do
género, responsabilizacdo social e/ou mecanismos de gestdo de reclamacdes, etc.);
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— sensibilizagdo para os participantes que precisam de estar familiarizados com a AIAS/PGAS e
PARs e monitorar a respectiva implementacao; e

— formacdo abrangente para os participantes no sentido de entender os potenciais impactos
ambientais e sociais adversos possibilitando a sua interven¢cdo em acdes de supervisionarao
da implementacdao de medidas de mitigacdo e informarado as autoridades relevantes.

A formacdo de formadores também é vista como uma abordagem relevante, uma vez que ajudara na
criacdo de condigdes basicas para a sustentabilidade e replicacdo das intervencoes.
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14.DIVULGACAO DO PAR

Apds aprovagao do Governo de Cabo Verde e do Banco Mundial, o Plano de A¢ao de Reassentamento
(PAR) serd publicado no site da Infraestruturas de Cabo Verde (ICV), da UGPE, da Camara Municipal de
Sao Salvador do Mundo. O resumo executivo sera publicado na radio local. O PAR devera ainda ser
divulgado as comunidades afetadas através da Camara Municipal e da Delega¢do do Ministério da
Agricultura e Ambiente. Além disso, o relatério do PAR estard disponivel para consulta publica no site
externo do Banco Mundial.

As disposicGes de divulgacdo/publicagdo visam disponibilizar informagdes relevantes as comunidades
afetadas e a terceiros dentro de prazos apropriados. Dizem respeito aos seguintes mecanismos: (i)
informacdo da ICV as comunidades afetadas pelo Sub-projeto: o PAR, o procedimento de
desenvolvimento, o conteldo e o estado de implementacdo, e em contrapartida, a transmissao ao ICV
de qualquer informacdo util relativa as comunidades abrangidas pelo reassentamento; (ii) a publica¢do
do PAR, e quaisquer novas disposicoes relacionadas, em condi¢cOes de garntir a sua apropriagdo por
parte das comunidades afetadas.

Por fim serdo disponibilizadas cdpias impressas do PAR a nivel das comunidades, através da Comissao
Local de Gestdo de Reclamacdes.

15.CONCLUSOES

No processo de consulta e recolha de dados para a elaboragdo do PAR, teve-se o cuidado de transmitir
todas as informagdes relevantes sobre o Sub-projeto, bem como agbes de sensibilizagdo dos atores
visando a compreensdo e apropria¢gdo do Sub-projeto pelas diferentes comunidades.

A abordagem adoptada permitiu a equipa ambiental e social conhecer individualmente todas as
pessoas afetadas, bem como os habitos, costumes e tradi¢des e permitiu que as comunidades alvo do
Sub-projeto fossem informadas/sensibilizadas sobre o Sub-projeto, as suas ac¢bes e expectativas.

A participagdo das comunidades e da Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo foi efetiva, o que
influenciou positivamente a posi¢do de cada ator/afetado em relagéo ao Sub-projeto.

A Camara Municipal assumiu apoiar na compensag¢do dos PAP através da construg¢do das pocilgas
privadas e a transladacdo dos covatos no cemitério local.

O desenvolvimento dos estudos e projeto de execucao, em paralelo com a realizagao do PAR, permitiu
a optimizacdo do perimetro de intervencdo de forma a evitar/minimizar, tanto quanto possivel, a
deslocalizac3o fisica e/ou econédmica. Por outro lado, as actividades de reassentamento/compensacio
foram concebidas para serem implementadas de forma sustentdvel, proporcionando recursos de
investimento suficientes para, pelo menos, restaurar os meios e estilos de vida existentes antes das
intervencdes e proporcionar as pessoas afetadas a oportunidade de compartilhar os beneficios do Sub-
projeto.

As pessoas afetadas pelo Sub-projeto serdo assistidas/apoiadas nos esforgos para restaurar e melhorar
as suas condi¢Oes e padrdes de vida ou, pelo menos, garantir a restaura¢do dos niveis anteriores a
implementacdo do Sub-projeto. Os idosos deverdo receber atencgdo especial e adicional. A ICV/CEP
devera implementar os procedimentos para monitorar e avaliar a implementa¢do do PAR.
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De sublinhar que o montante proposto para a compensacao de alguns PAP é exorbitante pelo que a
DNPCP deve ter isso em conta.

A implementac¢do do PAR serd considerada completa quando os efeitos negativos do reassentamento
forem considerados compativeis com o plano correspondente, e a compensacdo for paga as pessoas
envolvidas em tempo util. Nenhum trabalho deve iniciar antes que o processo de compensacao esteja
concluido.
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Anexo I.1 — Memorando da reunidao comunitdria realizada em 10 de janeiro de 2023

ATA DE MISSAQ: AUSCULTACAO DAS PARTES INTERESSADAS E VISITA DE TERRENO
MUNICIPIO DE SAO SALVADOR DO MUNDO
Improving Conectivity and Urban Infrastruture Project— PPA
Introducéo

No ambito da Elaboragdo do Plano de Envolvimento das Partes Interessadas para a fase PPA do Projeto, "Improving Conectivity and Urban
Infrastruture Project" foi realizada uma misséo de terreno no municipio de S&o Salvador do Mundo, no dia 10 de janeiro de 2023, para partilha de
informagdes, auscultacdo das partes interessadas e recolha de subsidios sobre os subprojectos de Requalificacdo da Achada Igreja que inclui
asfaltagem da Rua principal, construgao de vias alternativas, criagdo de miradouros e espagos de lazer. Este trabalho foi realizado para contribuir para
a preparacéo dos instrumentos do Quadro Ambiental e Social durantes a fase PPA do projeto, designadamente: (1) Plano de Compromissos Ambiental
e Social, o (2) Plano de Envolvimento das Partes Interessadas. A misséo foi conduzida pelas especialistas ambientais e sociais Larissa VVarela e Neiva
Centeio. Foram realizados dois encontros, sendo um institucional, com a presenca do presidentes, vereadores e representantes das instituicdes locais
e 0 segundo com representantes das diferentes localidades do municipio.Os objetivos especificos da missdo incluiram os seguintes aspetos: (1)
Conhecer o nivel de envolvimento dos municipios e o detalhe dos subprojectos propostos; (2) Auscultar as preocupacdes dos municipios e instituicoes;
(3) Apresentar a comunidade de uma forma geral as intervences previstas e auscultar as suas preocupagoes e sugestdes; (4) Apresentar o MGR geral
da UGPE a todas as partes interessadas e (5) Visita aos locais de implantacéo dos subprojectos e identificacdo de eventuais fatores de risco, impactos

ambientais e sociais das fases de construgao e exploragao.
Principais resultados da miss&o:

. Ponto de situacéo relativamente aos subprojectos:

Subprojectos Fase de desenvolvimento a 10 de janeiro de 2023

1 Reabilitagdo do centro urbano de achada Igreja que inclui asfaltagem
da via principal, criagdo de acessos alternativos, construgdo de
miradouros, passeios, paragens de autocarros, reabilitagdo do mercado
e espaco de lazer (gelataria, restaurantes, ginasios, espagos
desportivos, acessos pedonais etc.)

A ideia e o desenho do projeto ja existem e foi socializado cor|
do MIHOT somente. A nivel de construgdo alguns espagos de I3
contruidos, nomeadamente o restaurante Picarte e o polivale

. Preocupacdes da equipa camararia e institui¢des locais.

Envolvimento atempado de parceiros como a Electra e ADS tendo em conta os trabalhos previstos para colocagao de fios subterraneos.

Celeridade nos trabalhos de criacdo de acessos alternativos para resolucéo do congestionamento da cidade em dias de festas ou casos de

acidente principalmente.

Necessidade de complementaridade entre diferentes projectos financiados pelo Banco Mundial, com actua¢do no municipio.

Preocupagdes relativamente ao tempo de execucéo das obras.

. Preocupacdes da comunidade.

Salvaguardas dos aspetos histdricos da cidade.
Necessidade de apresentacéo do projecto & comunidade para contribuicdes.

Questdes de seguranga durante a fase de construcéo.

Inclusdo de pintura de casas das familias mais carenciadas no processo de reabilitagao.

ATA DE MISSAO: REUNIAO TECNICA / REUNIAO COMUNITARIA E VISITA DE TERRENO

Improving Conectivity and Urban Infrastruture Project" financiado pelo Banco Mundial
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Fotos da reunido com as partes interessadas institucionais

|
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Anexo 1.2. — Registo da reunidao comunitaria realizada em 23 de dezembro de 2024

MEMORANDO

No dia 23 de dezembro de 2024, no saldo nobre da Camara Municipal de S3do Salvador do Mundo,
realizou-se um encontro de Socializacdo do Anteprojeto e Estudo de Impacte Ambiental e Social (EIAS)
do Sub-projeto da Requalificacdo Urbana de Achada Igreja, no ambito do Projeto de Melhoria da
Conectividade e Infra-estruturas Urbanas (P178644), visando a informacao e sensibilizacdo do publico,
a socializacdo do Anteprojeto e do processo de AIA e a recolha de subsidios para a melhoria dos
documentos.

Participaram no encontro mais de 60 pessoas, assinaram a lista de presenca 58 participantes
nomeadamente o Paroco da Freguesia, Vereadores, Diretores da CMSSM, AssociacGes comunitarias,
Agéncia de Micro Financas, Delegado da Saude, Representante do Notariado, Representante da
Delegacdo do MAA, Proprietarios/Agricultores/Utilizadores dos terrenos agricolas e o jornalista da

Infropress de Santiago Norte.

A sessdo de abertura contou com a presenca de quase todos os Vereadores e foi presidida pelo
Presidente da Camara Municipal de S3o Salvador do Mundo, Dr. Angelo Vaz que se mostrou satisfeito
com o projeto e disponibilizou juntamente com a sua equipa a participar ativamente no processo de
elaboracdo e implementacdo do Projeto de Requalificagdo Urbana de Achada Igreja. Aproveitou a
oportunidade para solicitar e agradecer o envolvimento de todos os atores no “Projeto di nés” para
transformar Achada Igreja na pequena cidade mais linda de Cabo Verde.
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O enquadramento geral do projeto foi feito pelo
Coordenador da CEP, Eng.2 César Pinto na
presenca do Representante do Banco Mundial e
da equipa da UGPE.

O Eng. César fez uma apresentacao geral do
Projeto de Melhoria da Conectividade e Infra-
estruturas Urbanas (P178644), estabelecendo a
sua ligacdo com o Projeto de Requalificacdo
Urbana de Achada lIgreja. Apresentou ainda as
atividades do projeto e a sua contribuicdo para o

desenvolvimento socioecondmico, a
acessibilidade e a sustentabilidade ambiental do municipio. Finalizou apelando a contribuicdo de
todos visando o desenvolvimento de Achada Igreja e de S3o Salvador do Mundo.

De seguida passou-se a apresentacdo do
Anteprojeto pelo Consultor do Consdrcio Arqui-
M /Prospetiva — Arquiteto Misael Sousa que
comecgou por apresentar a situagao existente, as
condicionantes e as potencialidades para numa
segunda fase apresentar as solugdes técnicas
'y elaboradas visando a melhoria da qualidade de
vida da comunidade de Achada Igreja.

Foram apresentadas solucGes para os problemas

) . e | atuais da comunidade, nomeadamente o conflito

pedonal/viario, a falta de espacos publicos de qualidade e os congestionamentos frequentes.

Finalmente foram apresentadas as diferentes solugbes técnicas identificadas para resolver as
principais problematicas identificadas, e os impactos cumulativos no decorrer da vida util do projeto,
visando a melhoria da qualidade de vida dos moradores, maior referéncia e atratividade para

visitantes e consequentemente o desenvolvimento social, econémico e ambiental almejado.

Apds a apresentagao do Anteprojeto, seguiu-se
a do Estudo de Impacte Ambiental e Social pela
Consultora do Consércio Arqui-M /Prospetiva —
Eng? Arlinda Neves que, comegou por explicar o
gue é um EIAS (Estudo de Impacte Ambiental e
Social).

Apresentou o ambito e objetivos do EIAS:

» Cumprir as disposicbes da legislacdo
ambiental nacional aplicavel e os

requisitos do Quadro Ambiental e Social
(QAS) do Banco Mundial;

Official Use Only



PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO

» Identificar, avaliar e classificar os riscos e impactes ambientais e sociais (direto, indireto e
cumulativo) do Subprojecto, que possam ser causados durante as fases de requalificacdo
urbana e posterior utilizagdo/manutencdo do centro urbano de Achada Igreja;

> Estabelecer as condi¢cdes a serem observadas na gestdo ambiental e social do Subprojecto,
designadamente para evitar, minimizar ou compensar os seus efeitos adversos e potencializar
os efeitos benéficos;

> Estabelecer mecanismos para promover o envolvimento das partes interessadas e afetadas
do subprojecto, incluindo o MGR, e documentar todo o processo;

» Integrar Planos de Gestdo Ambiental e Social do projeto.

Apresentou o Quadro legal e regulamentar nacional e, especificamente O Decreto-Lei n2 27/2020, de
19 de margo, que estabelece o regime juridico da avaliagdo do impacte ambiental (AIA) dos projetos
publicos ou privados suscetiveis de produzirem efeitos no ambiente, revendo o regime que estava em
vigor desde 2006. Uma das altera¢bes introduzidas tem a ver com a categorizacdo dos projetos,
levando a que projetos de diferentes tipos sejam sujeitos a processos de avaliagdo mais ou menos
exigentes

Foram apresentadas as Normas ambientais e sociais do Banco Mundial (financiador do projeto)
nomeadamente, NAS 1 - Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactes Ambientais e Sociais; NAS 2 - Mao-
de-obra e CondicGes Laborais; NAS 3 - Eficiéncia de Recursos, Prevencado e Gestdo da Poluicdo; NAS 4
- Salde da Comunidade e Seguranca; NAS 5 - Aquisicdo de terra, restricGes sobre o uso de terra e
reassentamento involuntario; NAS 6 - Conservacdao da Biodiversidade e Gestdo Sustentaveis de
Recursos Naturais Vivos; NAS 7 — Povos Indigenas: N3o se aplica; NAS 8 - Patrimdnio Cultural; NAS 9 —
Intermedidrios Financeiros: Ndo se aplica; NAS 10 - Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgacdo
de Informacgao.

Apresentou-se o quadro institucional, as instituiches publicas com responsabilidades mais
diretamente relaciondveis com o Projeto.

Finalmente, os riscos, impactes e medidas ambientais e sociais e o Plano de Gestdao Ambiental e Social
(Quadro de responsabilidades, medidas para a fase pré-construcdo; medidas para a fase de
constru¢ao; medidas para a fase de operagdo; medidas de potenciacdao de impactes positivos e
aumento da resiliéncia aos efeitos das mudangas climdticas; monitorizagdo Ambiental e Social;
calendarizagdo para a Implementacdo do PGAS; desenvolvimento de Capacidades e orcamento) foram
apresentados.

A seguir a apresentacao abriu - se o debate para esclarecimentos, colocacao de perguntas e respostas
conforme a seguir apresentado.
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Questdes principais

Respostas/Acordos

Qual serd o destino que irdo dar aos paralelos
que estdo atualmente no piso existente?

Os paralelos serdo retirados e serdo reutilizados pela
Camara Municipal para outras obras no municipio.

Como serd organizada a acessibilidade ao
Centro de Saude, as residéncias, as instituicoes
no centro da cidade durante a execuc¢do das
obras?

O empreiteiro tera de cumprir com as exigéncias do
EIAS, garantindo a acessibilidade aos residentes e aos
servicos publicos existentes na cidade sem qualquer
prejuizo para a populagdo.

A questdo da rede de dgua no centro da cidade
sera reabilitada?

A rede de agua no centro da Cidade ndo esta
contemplada no projeto. A AdS deve procurar um
financiamento adicional.

O projeto prevé a construgdo da rede de dgua na via
alternativa.

As redes da Electra serdo aéreas ou

subterraneas?

A questdo de iluminagdo esta salvaguardada, com
substituicdo de lampadas ledo, mas os cabos serdo
aéreos em caso de haver necessidade da sua colocagdo
subterranea esta deve ser negociada.

Havera casas de banho publicas?

No projeto esta prevista a construcdo de WCs em todos
os pontos onde serdo construidos quiosques e espagos

verdes.
A situagdo dos terrenos dos privados como | O processo de negociagao com os
ficara? proprietarios/agricultores/utilizadores, ja iniciou e esta
em curso e, cada caso, sera analisado separadamente.
Os covatos no cemitério qual sera o | Serdo identificados todos os donos/ familiares para

procedimento, tendo em conta a saude publica?

negociacdo, transladag¢do, para um novo espago que
serd obtido junto da CMSSM, numa articulagdo com a
Delegacia de Saude, Camara Municipal e a Delegagdo do
MAA.

A questdo da drenagem de agua no centro da
cidade para a rua de tras junto ao cemitério?

Esta questdo esta devidamente enquadrada no projeto.

O projeto prevé aumento da dimensdo da conduta de
drenagem garantindo assim o escoamento das aguas
pluviais sem qualquer prejuizo para os moradores e o
cemitério.

Valor da obra parece ser pouco para as
realizagBes previstas?

O Banco Mundial e o Governo de Cabo-Verde, saberdo
analisar o caso, procurando financiamento adicional

Questdo das arvores com potencial medicinal e
de sombra?

A situacdo sera analisada e priorizada. Os espacos
verdes, nos pontos de paragem, miradouros estdo
assegurados no projeto

O projeto ird contribuir para a criacdo de
emprego?

O projeto ird contribuir para a criacio de emprego
temporario durante a fase de construgdo das obras,
dando prioridade a mao de obra local.
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As 19h40, ndo havendo mais nada a acrescentar, deu-se por finda a reunido.

Lista de presenga
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Anexo Il — Comissao Local de Gestdao de Reclamagdes

NOME INSTITUICAO
Gil Anténio Mendes Teixeira CMSSM
Domingas Monteiro Cardoso Delegacéo do MAA
Ineida da Luz Pires Igreja Nazareno (Pastora)
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Anexo Il - Cédigos de conduta
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CODIGOS DE CONDUTA PARA IMPLEMENTAGAO DE NORMAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E DE SAUDE E SEGURANGA, NORMAS DE SAUDE E
SEGURANGCA OCUPACIONAL, PREVENGAO DE VIOLENCIA BASEADA NO GENERO E PREVENGAO DE VIOLENCIA CONTRA AS CRIANGAS

(Fonte: UGPE, 2022)

1.0bjectivos
O objetivo destes Cddigos de Conduta para a Implementacdo das Normas Ambientais, Sociais, de Saude e Seguranga (NASSS) e Saude e Seguranca

Ocupacional (SSO), e prevencdo da Violéncia Baseada no Género (VBG) e Violéncia Contra as Criangas (VCC) é introduzir um conjunto de defini¢Ges-
chave, cédigos de conduta fundamentais e orientacbes que:

— Definam claramente as obrigacGes para todos os trabalhadores do projeto (incluindo os subcontratados e os trabalhadores pontuais) no que
respeita a aplicacdo das normas ambientais, sociais, de saude e de seguranga (NASSS) do projeto e de salde e seguranca ocupacional (SSO) e;

— Ajudem a prevenir, reportar e responder a VBG e o VCC no local de trabalho e nas comunidades circundantes imediatas.

A aplicacdo destes Cédigos de Conduta ajudara a garantir que o projeto satisfaca os seus objetivos das NASSS e SSO, bem como a prevenir e/ou mitigar
dos riscos de VBG e VCC no projeto e nas comunidades locais.

Estes Cédigos de Conduta devem ser adotados por aqueles que trabalham no projeto e destinam-se a:

— Consciencializar sobre expectativas das NASSS e de SSO associadas ao projeto;
—  Criar uma consciéncia comum sobre o VBG e o VCC e:
o assegurar uma compreensdo partilhada de que ndo é admissivel no projeto; e,
o criar um sistema claro para identificar, responder e sancionar incidentes relacionados com VBG e VCC.
— Garantir que todos os trabalhadores do projeto compreendam os valores subjacentes ao projeto e a conduta que deles é esperada e reconhegcam

as consequéncias no caso de violagdo destes valores, contribuird para a criagdo de um ambiente de trabalho respeitoso e produtivo, e para o
cumprimento dos objetivos do projeto.
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2.Defini¢Oes
Aplicam-se as seguintes definicdes:

— Ambiente, Social, Satide e Seguranga (ASSS): E um termo que abrange questdes relacionadas com o impacto do projeto no ambiente, nas
comunidades e nos trabalhadores.

— Saude e Seguranga Ocupacional (SSO): A salude e a seguranga ocupacional focam-se na protecdo da seguranca, da saude e do bem-estar dos
trabalhadores. A fruicdo destes padrdes ao mais alto nivel é um direito humano basico que deve ser acessivel a todos os trabalhadores.

—  Violéncia Baseada no Género (VBG): E um termo que engloba qualquer ato prejudicial que seja perpetrado contra a vontade de uma pessoa e
gue se baseie em diferencas socialmente atribuidas (ou seja, género) entre homens e mulheres. Inclui atos que inflijam danos fisicos, sexuais ou
mentais ou sofrimento, ameacas de tais atos, coacdo e outras privacdes de liberdade. Estes atos podem ocorrer em publico ou em privado. O
termo VBG é usado para sublinhar a desigualdade sistémica entre homens e mulheres (que existe em todas as sociedades do mundo) e atua como
uma caracteristica unificadora e fundamental da maioria das formas de violéncia perpetradas contra mulheres e raparigas. A Declara¢ao das
NacgGes Unidas de 1993 sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres define a violéncia contra as mulheres como "qualquer ato de violéncia
baseada no género que resulte ou seja suscetivel de resultar em danos fisicos, sexuais ou psicoldgicos ou sofrimento as mulheres".

Os seis tipos principais de VBG sdo:

— Violagdo: Penetragdo ndo consensual (ainda que ligeira) da vagina, anus ou boca com um pénis, outra parte do corpo ou um objeto.

o Agressao Sexual: Qualquer forma de contacto sexual ndo consensual que nao resulte ou inclua penetragao. Exemplos incluem: tentativa de
violacdo, bem como beijos indesejados, acariciamentos ou toques de genitais e nadegas.

e Assédio Sexual: Sdo avancos sexuais indesejaveis, pedidos de favores sexuais e outras condutas verbais ou fisicas de natureza sexual. O assédio
sexual nem sempre é explicito ou ébvio, pode incluir atos implicitos e subtis, mas envolve sempre uma dindmica de poder e género em que
uma pessoa no poder usa a sua posi¢ao para assediar outra com base no seu género. A conduta sexual ndo é bem-vinda sempre que a pessoa
sujeita a ela considera indesejavel (por exemplo, olhar alguém de cima a baixo; beijar; uivar ou fazer sons inapropriados; andar a volta de
alguém; assobiar; em alguns casos, dar presentes pessoais).
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Favores Sexuais: E uma forma de assédio sexual e inclui fazer promessas de tratamento favoravel (por exemplo, promogdo) ou ameacas de
tratamento desfavordvel (por exemplo, perda de emprego) dependentes de atos sexuais — ou outras formas de comportamento humilhante,
degradante ou explorador.

Agressao Fisica: Um ato de violéncia fisica que ndo é de natureza sexual. Exemplos incluem: bater, dar estalos, sufocar, cortar, empurrar, queimar,
disparar ou usar qualquer arma, ataques acidos ou qualquer outro ato que resulte em dor, desconforto ou ferimentos.

Casamento Forgado: O casamento de uma pessoa contra a sua vontade.

Negacdo de Recursos, Oportunidades ou Servicos: Negacdo do legitimo acesso a recursos econdmicos/ativos ou oportunidades de subsisténcia,
educacgdo, salde ou outros servigos sociais (por exemplo, uma vilva impedida de receber uma herancga, rendimentos retirados a for¢ca por um
parceiro intimo ou membro da familia, uma mulher impedida de usar contracetivos, uma rapariga impedida de frequentar a escola, etc.).

Abuso Psicoldgico/Emocional: Inflicio de dor ou lesdo mental ou emocional. Exemplos incluem: ameacas de violéncia fisica ou sexual, intimidagéo,
humilhacdo, isolamento forcado, perseguicdo, assédio, atencdo indesejada, observagBes, gestos ou palavras escritas de natureza sexual e/ou
ameacadora, destruicao de coisas acarinhadas, etc.

Violéncia Contra Criangas (VCC): E definido como danos fisicos, sexuais, emocionais e/ou psicolégicos, negligéncia ou tratamento negligente de
criangas menores de 18 anos (isto é, menores de 18 anos), incluindo a exposi¢do a tais danos, que resultem em danos reais ou potenciais para a
saude, sobrevivéncia, desenvolvimento ou dignidade da crian¢a no contexto de uma relacdo de responsabilidade, confianca ou poder. Isto inclui o
uso de criangas para fins lucrativos, trabalho, gratificagdo sexual, ou alguma outra vantagem pessoal ou financeira. Isto também inclui outras
atividades, como o uso de computadores, telemdveis, camaras de video e digitais ou qualquer outro meio para explorar ou assediar criangas ou
aceder a pornografia infantil.

Aliciamento: Sdo comportamentos que facilitam a procura de uma crianga para atividade sexual. Por exemplo, um agressor pode construir uma
relagdo de confianga com a crianga, e depois procurar sexualizar essa relagao (por exemplo, encorajando sentimentos romanticos ou expondo a
crianga a conceitos sexuais através da pornografia).
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Aliciamento Online: E o ato de enviar uma mensagem eletrénica com contetdo indecente a um destinatario que o remetente acredita ser um
menor, com a intengdo do destinatario se envolver ou submeter-se a algum tipo de atividade sexual com outra pessoa, incluindo, mas nao
necessariamente, o remetente.

Medidas de Responsabilizagdo: S3do as medidas implementadas para garantir a confidencialidade dos sobreviventes e responsabilizar os
empreiteiros, os consultores e o cliente pela implementacdao de um sistema justo de tratamento dos casos de VBG e VCC.

Plano de Gestdo Ambiental e Social para a Construgdo (C-PGAS): E o plano elaborado pelo empreiteiro que descreve como vio ser implementadas
as atividades de construgdo de acordo com o plano de gestdao ambiental e social definido para o Projeto (PGAS).

Crianga: Termo utilizado intercambiavelmente com o termo «menor» e refere-se a uma pessoa com menos de 18 anos. Esta definicdo estd em
conformidade com o artigo 12 da Convencdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Prote¢do da Crianga (PC): E uma atividade ou iniciativa destinada a proteger as criancas de qualquer forma de dano, particularmente decorrente
de VCC.

Consentimento: E a escolha informada subjacente a intencdo livre e voluntdria de um individuo, aceitacdo ou acordo para fazer algo. Ndo é
considerado consentimento quando tal aceita¢cdo ou acordo é obtido através do uso de ameacas, forca ou outras formas de coacdo, rapto, fraude,
engano ou deturpagdo. De acordo com a Convengdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga, o Banco Mundial considera que o
consentimento ndo pode ser dado por criancas menores de 18 anos, mesmo que a legislacdo nacional do pais em que o Cddigo de Conduta é
aplicado preveja uma idade inferior. A crencga errada sobre a idade da crianga e o consentimento da crianca ndo é uma defesa.

Consultor: E qualquer empresa, organizacdo ou outra instituicio a quem tenha sido adjudicado um contracto de prestacdo de servicos de
consultoria para o projeto e tenha contratado gestores e/ou colaboradores para a realizacdo deste trabalho.

Empreiteiro: E qualquer empresa, organiza¢do ou outra instituicdo a quem tenha sido adjudicada para a realiza¢do de obras de desenvolvimento
de infra-estruturas para o projeto e tenha contratado gestores e/ou colaboradores para a realizacdo deste trabalho. Isto inclui também os
subcontratantes contratados para realizar atividades em nome do empreiteiro.
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Trabalhador: Qualquer pessoa que ofereca mao-de-obra individual ao empreiteiro ou consultor dentro do pais, dentro ou fora do local de trabalho,
ao abrigo de um contracto de trabalho formal ou informal, tipicamente, mas ndo necessariamente (incluindo estagidrios ndo remunerados e
voluntarios), em troca de um salario, sem responsabilidade de gerir ou supervisionar outros trabalhadores.

Gestor: Qualquer pessoa individual que ofereca mao-de-obra ao empreiteiro ou consultor, dentro ou fora do local de trabalho, ao abrigo de um
contracto de trabalho formal ou informal e em troca de um salario, com a responsabilidade de controlar ou dirigir as atividades da equipa, unidade,
divisdo ou similares de um empreiteiro ou consultor, e de supervisionar e gerir um nimero pré-definido de trabalhadores.

Procedimento de Alegacdo de VBG e VCC: E o procedimento a adotar para denunciar incidentes de VBG ou VCC.

Cddigos de Conduta de VBG e de VCC: Os Cédigos de Conduta adotados para o projeto que abrangem o compromisso da empresa, bem como as
responsabilidades dos gestores e individuos no que diz respeito a VBG e a VCC.

Equipa de Conformidade VBG e VCC (GCCT): Especialistas responsaveis por abordar as questdes de VBG e VCC associadas ao projeto.

Mecanismo de Feedback e Resolugdo de Reclamagdes (MFRR): E o procedimento estabelecido por um projeto para receber e responder a
sugestoes e reclamagoes.

Agressor: A(s) pessoa(s) que comete(m) ou ameaga(m) cometer um ato ou atos de VBG ou VCC.
Protocolo de Resposta: S3o os mecanismos estabelecidos para responder aos casos de VBG e VCC.

Sobreviventes: A(s) pessoa(s) adversamente afetada(s) por VBG ou VCC. Mulheres, homens e criangas podem ser sobreviventes de VBG; as criancas
podem ser sobreviventes de VCC.

Local de Trabalho: E a 4rea em que estdo a ser conduzidas obras de desenvolvimento de infra-estruturas, no &mbito do projeto. Considera-se que
as atribuicOes de consultoria tém as dreas em que estdo ativos como locais de trabalho.

Envolvente do Local de Trabalho: E a "Area de Influéncia do Projeto" que sdo qualquer drea, urbana ou rural, diretamente afetada pelo projeto,
incluindo todos os assentamentos humanos nela encontrados.
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3.Caodigos de Conduta
Este capitulo apresenta trés Cddigos de Conduta para utilizacao:

— Coddigo de Conduta da Empresa: Compromete a empresa a abordar questdes de VBG e VCC;

— Cédigo de Conduta do Gestor: Compromete os gestores a implementar o Cdodigo de Conduta da Empresa, bem como os subscritos pelos
trabalhadores a nivel individual;

— Cddigo de Conduta Individual: Cédigo de Conduta para todos os que trabalham no projeto, incluindo gestores.
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Caddigo de Conduta da Empresa
Implementagao de Normas ASSS e de SSO

Prevengao da Violéncia Baseada no Género e Violéncia Contra as Criangas

A empresa estd empenhada em garantir que o projeto seja implementado de forma a minimizar quaisquer impactos negativos no ambiente local, nas
comunidades e nos seus trabalhadores. Isto sera feito respeitando as normas ambientais, sociais, saude e de seguranga (NASSS) e garantindo que
sejam cumpridas as normas adequadas em matéria de salde e seguranca ocupacional (NSSO). A empresa esta também empenhada em criar e manter
um ambiente no qual a violéncia baseada no género (VBG) e violéncia contra as criangas (VCC) ndo ocorram e ndo sejam toleradas por qualquer
empregado, subcontratado, fornecedor, associado ou representante da empresa.

Assim, para garantir que todos os participantes no projeto estejam cientes deste compromisso, a empresa compromete-se com os seguintes principios
fundamentais e padrées minimos de comportamento aplicaveis a todos os colaboradores, associados e representantes da empresa, incluindo
subempreiteiros e fornecedores, sem exce¢ado:

Geral

1.

A empresa e, por conseguinte, todos os colaboradores, associados, representantes, subempreiteiros e fornecedores, comprometem-se a cumprir
todas as leis, regras e regulamentos nacionais relevantes.

A empresa compromete-se a implementar integralmente o seu Plano de Gestdo Ambiental e Social para a Construgdo (C-ESMP).

A empresa compromete-se a tratar mulheres, criancas (menores de 18 anos) e homens com respeito, independentemente da raga, cor, lingua,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, propriedade, deficiéncia, nascimento ou outro estatuto. Os atos de VBG e VCC
violam este compromisso.

A empresa assegurara que as interagdes com os membros da comunidade local sejam efetuadas com respeito e sem discriminagdo.

A linguagem e o comportamento humilhantes, ameacgadores, assediadores, abusivos, culturalmente inadequados ou sexualmente provocadores
sdo proibidos entre todos os colaboradores da empresa, associados e seus representantes, incluindo subempreiteiros e fornecedores.

A empresa seguira todas as instrugdes de trabalho razoaveis (incluindo as normas ambientais e sociais).
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7. A empresa protegera e garantird o uso adequado dos bens (por exemplo, para proibir roubos, descuidos ou residuos).

Saude e Seguranca

8. A empresa assegurara que o Plano de Gestdo da Saude e Seguranca no Trabalho (PGSSO) do projeto seja efetivamente implementado pelos
colaboradores da empresa, bem como pelos subcontratantes e fornecedores.

9. A empresa assegurara que todos os que estdo no local de trabalho usem equipamento de protecao individual prescrito e adequado, prevenindo
acidentes evitdveis e condi¢Ges de reporte ou praticas que representem um perigo para a seguranga ou ameacem o ambiente.

10. A empresa proibira:

i O uso de dlcool durante as atividades de trabalho.
ii. A utilizagdo de estupefacientes ou outras substancias que possam prejudicar as faculdades.

11. Aempresa assegurard que estejam disponiveis instalacGes sanitarias adequadas no local e em quaisquer acomodacdes de trabalhadores fornecidas
a quem trabalha no projeto.

Violéncia Baseada no Género e Violéncia Contra Criancas

12. Os atos de VBG ou VCC constituem uma ma conduta grave e sdo, por conseguinte, fundamento para a aplicacdo de san¢Ges aos perpetradores, as
quais dependerdo do acto, podendo nos casos mais graves resultar na cessagao de emprego, e, se for caso disso, notificagdo das autoridades.

13. Todas as formas de VBG e VCC, incluindo o aliciamento, sdo inaceitaveis, independentemente de se realizarem no local de trabalho, na envolvente
do local de trabalho, nos estaleiros ou nas comunidades locais.
i O assédio sexual — por exemplo, fazer avangos sexuais indesejaveis, pedidos de favores sexuais, e outras condutas verbais ou fisicas,
de natureza sexual, incluindo atos subtis de tal comportamento — é proibido.

ii. Sdo proibidos favores sexuais — por exemplo, fazer promessas ou tratamento favoravel dependentes de atos sexuais — ou outras
formas de comportamento humilhante, degradante ou explorador.
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14. E proibido o contacto ou atividade sexual com criangas menores de 18 anos — incluindo através de meios digitais. A crenca errada sobre a idade
de uma crianga ndo é uma justificacdo O consentimento da crianca também ndo pode ser usado como justificacdo ou desculpa.

15. A menos que haja o consentimento total de todas as partes envolvidas no ato sexual, sdo proibidas interacdes sexuais entre os colaboradores da
empresa (a qualquer nivel) e membros das comunidades que rodeiam o local de trabalho. Isto inclui relagGes que envolvam a reten¢do/promessa
de prestacdo efetiva de beneficios (monetdrios ou ndo monetarios) aos membros da comunidade em troca de sexo — tal atividade sexual é
considerada "ndo consensual" no ambito do presente Cédigo.

16. Para além das sanc¢des da empresa, o processo judicial daqueles que cometam atos de VBG ou VCC serd encetado se for caso disso.

17. Todos os colaboradores, incluindo voluntarios e subempreiteiros, sdo altamente encorajados a denunciar atos suspeitos ou reais de VBG e/ou VCC
por um colega, quer na mesma empresa ou ndo. Os relatérios devem ser apresentados de acordo com os procedimentos de alegacdo de VBG e
VCC do projeto.

18. Os gestores sdo obrigados a comunicar e a tomar medidas no caso de atos suspeitos ou reais de VBG e/ou VCC, uma vez que tém a responsabilidade
de respeitar os compromissos da empresa.

Implementacdo
Para garantir que os principios acima referidos sejam efetivamente implementados, a empresa compromete-se a garantir que:

19. Todos os gestores assinam o 'Codigo de Conduta do Gestor' estabelecido para o projeto, detalhando as suas responsabilidades na execu¢do dos
compromissos da empresa e na aplica¢gdo das responsabilidades definidas no "Cédigo de Conduta Individual".

20. Todos os colaboradores assinam o "Cédigo de Conduta Individual" estabelecido para o projeto, confirmando a sua aceitagao no que concerne ao
cumprimento das NASSS e SSO, e a ndo pratica de atos que resultem em VBG ou VCC.

21. Os Cdodigos de Conduta da Empresa assim como os Cddigos de Conduta Individuais sdo exibidos de forma proeminente e em locais bem visiveis
nos estaleiros, escritdrios e em areas publicas do espaco de trabalho. Por exemplo em areas de espera, areas de descanso, cantina e gabinete

médico.
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Os Cddigos de Conduta da Empresa assim como os Codigos de Conduta Individuais sdo traduzidos para as linguas locais.

A empresa nomeard um "Ponto Focal" para tratar das questdes de VBG e VCC, incluindo representar a empresa na Equipa de Conformidade de
VBG e VCC, que é composta por representantes do cliente, empreiteiro(s), consultor de supervisido e prestador de servicos local.

Serdo desenvolvidos planos de agdo eficazes de VBG e VCC compativel com o Plano de A¢do de Prevencdo e Resposta a VGB elaborado para o
Projeto

A empresa implementa efetivamente os planos de acdo para VBG e VCC, fornecendo feedback a Equipa de Conformidade de VBG e VCC para
melhorias e atualizacGes, conforme adequado.

Todos os colaboradores frequentam um curso de formacdo de inducdo antes de iniciarem os trabalhos no local para garantir que estdo
familiarizados com os compromissos da empresa com as NASSS e SSO, bem como com o Cédigo de Conduta de VBG e VCC do Projeto.

Todos os colaboradores recebem formagao periddica regular, apds a formagao de indugdo, para reforcar a compreensao das NASSS e SSO e do
Cddigo de Conduta de VBG e VCC.

Reconhego, por este meio, que li o Cédigo de Conduta da Empresa, e em nome da empresa concordo em cumprir as disposi¢cdes nele definidas.
Compreendo o meu papel e responsabilidades no apoio as normas ASSS e de SSO e na prevencdo e resposta a VBG e VCC. Compreendo que qualquer
ato incompativel com este Cédigo de Conduta da Empresa ou a auséncia de a¢do mandatada por este Cddigo de Conduta da Empresa pode resultar
em sansoes disciplinares.

Nome da empresa:

Assinatura:

Nome impresso:

Titulo:

Data:
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Caodigo de Conduta do Gestor
Implementacdo de Normas ASSS e de SSO
Prevengao da Violéncia Baseada no Género e Violéncia Contra as Criangas

Os gestores a todos os niveis tém a responsabilidade de manter o compromisso da empresa em implementar as normas ASSS e de SSO, e prevenir e
responder atos de VBG e VCC. Isto significa que os gestores tém a responsabilidade de criar e manter um ambiente que respeite estas normas, e
previna a VBG e a VCC. Os gestores precisam de apoiar e promover a implementacdo do Cddigo de Conduta da Empresa. Para o efeito, os gestores
devem aderir ao presente Cddigo de Conduta, e assinar também o Cédigo de Conduta Individual. Isto compromete-os a apoiar a implementacdo do
C-PGAS e do PGSSO, e a desenvolver sistemas que facilitem a implementacdo do Plano de Acdo de Prevencdo e Resposta a VBG e a VCC. Precisam
garantir um local de trabalho seguro, bem como um ambiente livre de VBG e VCC, tanto no local de trabalho como nas comunidades locais. E estas
responsabilidades incluem, mas nao se limitam as seguintes:

Implementacdo

1. Para garantir a maxima eficacia do Cddigo de Conduta da Empresa e dos Cédigos de Conduta Individuais:

i Exibir estes cédigos de forma proeminente e em locais bem visiveis nos estaleiros, escritérios e em areas publicas do espaco de
trabalho. Por exemplo em dareas de espera, areas de descanso, cantina e gabinete médico.

ii.  Garantir que estes cddigos sao traduzidos para as linguas locais.
2. Verbalmente e por escrito explicar a todos os colaboradores o Cédigo de Conduta da Empresa e os Cdodigos de Conduta Individuais.
3. Certificar-se de que:

i.  Todos os trabalhadores assinam o "Cddigo de Conduta Individual", incluindo o reconhecimento de que leram e concordam com o
Cadigo.

ii. As listas de funcionarios e cdpias assinadas do Cédigo de Conduta Individual sdo fornecidas ao Gestor do SSO, a Equipa de
Conformidade de VBG e VCC e ao cliente.
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iii. Participa na formacao e garante que todos os trabalhadores também participam conforme descrito abaixo.
iv. Criar um MFRR para os trabalhadores:

v. O pessoal é encorajado a comunicar questGes suspeitas ou reais do VBG ou VCC, enfatizando a responsabilidade do pessoal para com
a Empresa e o pais que acolhe o seu emprego, e enfatizando o respeito pela confidencialidade.

4. Em conformidade com as leis apliciveis e com o melhor das suas capacidades, evitar que os autores de exploracdo sexual e abuso sejam
contratados, recontratados ou promovidos. Solicitar a todos os trabalhadores uma declaracdo de antecedentes criminais.

5. Assegurar que, ao participar em acordos de parceria, subcontratantes, fornecedores ou similares, estes acordos:
i Incorporam os Cédigos de Conduta ASSS, SSO, VBG e VCC.

ii. Usam uma linguagem adequada que exige que tais entidades contratantes e individuos, bem como os seus colaboradores e
voluntarios, cumpram os Cddigos de Conduta Individuais.

iii. Declararam expressamente que a incapacidade dessas entidades ou individuos, consoante o caso, de assegurar o cumprimento das
NASSS e de SSO, de tomar medidas preventivas contra a VBG e a VCC, de investigar alegados atos de VBG e VCC, ou de adotar e
implementar medidas corretivas quando tais alegacdes se confirmarem, ndo constituird apenas motivo de san¢Ges em conformidade

com os Codigos de Conduta Individuais, mas também fundamento para a cessacdo de acordos para trabalhar ou fornecer o Projeto.

6. Prestar apoio e dar recursos a Equipa de Conformidade de VBG e VCC para criar e divulgar iniciativas de sensibilizacdo interna através da estratégia
de sensibilizacdo no ambito do Plano de Acdo de Prevencdo e Resposta a VBG e VCC.

7. Certificar-se que qualquer ato de VBG ou VCC que justifique a a¢do da policia seja imediatamente comunicado as autoridades policias, ao cliente
e ao Banco Mundial.

8. Apresentar e agir de acordo com o protocolo de resposta a quaisquer atos suspeitos ou reais de VBG e/ou VCC.
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9. Certificar-se que quaisquer incidentes importantes do ponto de vista das NASSS ou de SSO sdo imediatamente comunicados ao cliente e ao
engenheiro de supervisao.

Formacao

10. Os gestores sdo responsaveis por:

i.  Assegurar a implementacdo do PGSSO, com formagdo adequada necessdria a todo o pessoal, incluindo subempreiteiros e
fornecedores; e,

ii.  Certificar-se que todos os trabalhadores tém uma compreensao adequada do C-PGAS e que tém formacgdo adequada para implementar
o C-PGAS.

11. Todos os gestores sdo obrigados a frequentar um curso de formagdo de gestor antes de iniciarem os trabalhos no local para garantir que estdo
familiarizados com as suas fungdes e responsabilidades na manutencdo dos elementos VBG e VCC destes Cddigos de Conduta. Esta formacao sera
separada do curso de formacdo de inducdo exigido a todos os trabalhadores e proporcionara aos gestores a compreensao e conhecimento técnico
necessarios para implementarem do Plano de A¢do de Prevengao e Resposta a VBG e VCC.

12. Os gestores sdo obrigados a participar e assistir aos cursos de formacao periddicos ministrados regularmente aos trabalhadores. Os gestores serdo
obrigados a apresentar as formagdes e a anunciar as autoavaliagdes, incluindo a recolha de inquéritos de satisfacdo para avaliar as experiéncias de

formacdo e fornecer aconselhamento sobre a melhoria da eficacia da formacao.

13. Certificar-se que é cedido tempo durante o horario de trabalho para os trabalhadores receberem formacgdo e que que todos os trabalhadores
recebem a formacdo inicial de indugdo antes de comegarem a trabalhar contemplando os seguintes temas:

i NASSS e SSO; e,

i. VBGeVCC.

Resposta

14. Os gestores serdo obrigados a adotar as medidas adequadas para resolver quaisquer incidentes ASSS ou de SSO.
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15. No que diz respeito a VBG e a VCC:

i Devem contribuir para os procedimentos de alegacdo de VBG e VCC e Protocolo de Resposta desenvolvido pelo GCCT no dmbito do
Plano de A¢do de Prevencgado e Resposta a VBG e VCC.

ii. Uma vez que o Plano de A¢do de Prevencdo e Resposta a VBG e VCC seja adotado pela Empresa, os gerentes garantirdo a
implementacdo das medidas necessarias para garantir a confidencialidade de todos os trabalhadores que relatam ou (supostamente)
cometem atos de GBV e VAC (a menos que seja uma violacdo de confidencialidade necessaria para proteger pessoas ou propriedades

de danos graves ou exigida por lei.

iii.  Se um gestor tiver preocupacdes ou suspeitas de atos de VBG ou VCC relativamente a um dos seus trabalhadores ou a trabalhadores
de outro empreiteiro envolvido nos trabalhos, é obrigado a reportar o caso utilizando o MFRR.

iv. Uma vez decidida a aplicacdo de um sansdo a um trabalhador, o gestor é pessoalmente responsavel por garantir que a medida seja
efetivamente aplicada, num prazo maximo de 14 dias a contar da data em que foi tomada a decisdo de sancgdo.

V. Se o gestor tiver um conflito de interesses devido a relacdes pessoais ou familiares com o sobrevivente e/ou agressor, deve notificar a
respetiva empresa e a Equipa de Conformidade de VBG e VCC. A Empresa serd obrigada a nomear outro gestor sem conflito de

interesses para tratar da reclamagdo em causa.

vi.  Certificar-se que qualquer ato de VBG ou VCC que justifique a a¢do da policia seja imediatamente comunicado as autoridades policias,
ao cliente e ao Banco Mundial.

16. Os gestores que ndo abordam incidentes relacionados com NASSS ou SOS, ou que ndo reportem ou cumpram as disposi¢des aplicaveis a VBG e a
VCC podem ser sujeitos a medidas disciplinares, a definir pelo CEO, Diretor-geral ou gestor equivalente da empresa. Essas medidas podem incluir:

i. Aviso informal.
ii. Aviso formal.

iii. Treino adicional.
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iv. Perda de até uma semana de salario.

V. Suspensdo do emprego (sem pagamento de salario), por um periodo minimo de 1 més até um maximo de 6 meses.

vi. Cessacdo de emprego.

17. Em ultima andlise, a auséncia de resposta eficaz aos casos de ASSS, SSO, VBG e VCC no local de trabalho por parte dos gestores da empresa constitui
fundamento para acGes legais por parte das autoridades.

Reconheco, por este meio, que li o cdédigo de conduta do gestor acima, aceito cumprir as disposicdes nele definidas e compreendo as minhas funcgoes
e responsabilidades para prevenir e responder aos requisitos de ASSS, SSO, VBG e VCC. Compreendo que qualquer acdo inconsistente com este Cdodigo
de Conduta do Gestor ou a auséncia de acdo mandatada por este Cddigo de Conduta do Gestor pode resultar em acdo disciplinar.

Assinatura:

Nome impresso:

Titulo:

Data:
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Cddigo de Conduta Individual
Implementagao de Normas ASSS e de SSO

Prevengao da Violéncia Baseada no Género e Violéncia Contra as Criangas

Eu, (inserir nome completo do trabalhador) , reconheco que subscrever as normas ambientais, sociais, e de satide e seguranga (NASSS) e os requisitos
de saude e seguranca ocupacional (5SO) do Projeto e prevenir a Violéncia Baseada no Género (VBG) e a Violéncia Contra Criangas (VCC) é importante.

A empresa considera que o incumprimento das normas ASSS e SSO, ou a participacdo em atividades de VBG ou VCC, seja no local de trabalho, na sua
envolvente, nos estaleiros ou nas comunidades circundantes, constitui um ato de conduta imprdpria sujeito a aplicacdo de sansdes que podem
culminar na cessacao de emprego. A denuncia a Policia daqueles que cometam atos de VBG ou VCC sera realizada se for caso disso.

Concordo gue enquanto estiver a trabalhar no Projeto:

1.

Participarei em cursos de formacéo relacionados com NASSS, SSO, VIH/SIDA, VBG e VCC, conforme solicitado pelo meu empregador.

Usarei o meu equipamento de protecdo individual (EPI) sempre que estiver no local de trabalho ou estiver envolvido em atividades relacionadas
com o projeto.

Tomarei todas as medidas praticas para implementar o Plano de Gestdo Ambiental e Social para a Construcdo (C-PGAS).
Implementarei o Plano de Gestdo de SSO.

Aderirei a uma politica de zero alcool durante o periodo de trabalho e abster-me da utilizacdo de estupefacientes ou outras substancias que possam
prejudicar as minhas faculdades.

Autorizarei a verificagdo dos meus antecedentes criminais.

Tratarei mulheres, criangas (pessoas com menos de 18 anos) e homens com respeito, independentemente da raca, cor, lingua, religido, opinido
politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, propriedade, deficiéncia, nascimento ou outro estatuto.
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8. Na&o usarei linguagem ou ter comportamentos inapropriado, assediador, abusivo, sexualmente provocador, humilhante ou culturalmente
inapropriado com mulheres, criancas ou homens.

9. Nao praticarei atos de assédio sexual, como sejam avancgos sexuais indesejaveis, pedidos de favores sexuais, e outras condutas verbais ou fisicas
de natureza sexual, incluindo atos subtis de tal comportamento (por exemplo, olhar alguém de cima abaixo; beijar, uivar ou emitir sons
desapropriado; andar a volta de alguém; assobiar; dar presentes pessoais; fazer comentarios sobre a vida sexual de alguém; etc.).

10. Ndo me envolverei em favores sexuais, por exemplo, fazer promessas ou tratamento favoravel dependente de atos sexuais ou outras formas de
comportamento humilhante, degradante ou explorador.

11. N&o encetarei contactos sexuais ou atividade com criancas, incluindo o aliciamento, ou contacto através de meios digitais. A crenca errada sobre
a idade de uma crianga ndo sera considerada como defesa. O consentimento da crianca também ndo podera ser usado como defesa ou desculpa.

12. A menos que haja o consentimento total de todas as partes envolvidas, ndo terei interagdes sexuais com membros das comunidades circundantes.
Isto inclui relagGes que envolvam a reten¢do ou a promessa de prestagdo efetiva de beneficios (monetarios ou ndo monetdrios) aos membros da

comunidade em troca de sexo, tal atividade sexual é considerada "ndo consensual” no ambito do presente Cédigo.

13. Denunciarei através do MFRR ou ao meu gerente quaisquer atos de VBG ou VCC suspeitos ou reais cometidos por um colega de trabalho, seja ele
empregado ou nao da minha empresa, ou quaisquer viola¢gdes deste Codigo de Conduta.

No gue diz respeito a criancas menores de 18 anos:

14. Sempre que possivel, certificar-me-ei que outro adulto esta presente enquanto estiver a trabalhar na proximidade das criangas.

15. N&o convidarei criangas desacompanhadas nao relacionadas com a minha familia para a minha casa, a ndo ser que estejam em risco imediato de
ferimentos ou em perigo fisico.

16. Nao utilizei computadores, telemoéveis, camaras de video e digitais ou qualquer outro meio para explorar ou assediar criangas ou aceder a
pornografia infantil (ver também "Uso de imagens infantis para fins de trabalho" abaixo).

17. Nao aplicarei punicdo fisica ou disciplinar a criancas.

127

Official Use Only



PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO

18. Abster-me-ei de contratar criancas com idade inferior a 14 anos (ou outra idade mais elevada que seja referida na legislacdo nacional) para realizar
trabalho doméstico ou outro, ou qualquer trabalho que as coloque em risco significativo de lesao.

19. Cumprirei todas as disposi¢des legais relevantes, incluindo as leis laborais em relagdo ao trabalho infantil, e as politicas de salvaguarda do Banco
Mundial sobre o trabalho infantil e a idade minima.

20. Terei os devidos cuidados ao fotografar ou filmar criancas.

Utilizacdo de Imagens Infantis para Fins Relacionados com o Trabalho

Ao fotografar ou filmar uma crianca para fins relacionados com o trabalho, devo:

21. Antes de fotografar ou filmar uma crianca, avaliar e esforcar-me por cumprir as tradi¢cdes locais ou as restri¢cdes de reproducdo de imagens pessoais.

22. Antes de fotografar ou filmar uma crianca, obter o consentimento informado da crianca e de um progenitor ou tutor. Como parte disto, devo
explicar como a fotografia ou filme serd usado.

23. Garantir que fotografias, filmes, videos e DVDs apresentam as criangas de forma digna e respeitosa e ndo de forma vulneravel ou submissa. As
criangas devem ser adequadamente vestidas e ndo estar em poses que possam ser consideradas como sexualmente sugestivas.

24, Certificar-me que as imagens sdo representagdes honestas do contexto e dos factos.

25. Certificar-me que as etiquetas de ficheiros digitais para envio por via eletrénica ndo revelam informacg&es sobre a identidade da crianca.

Sancoes

Entendo que se eu violar este Cédigo de Conduta Individual, o meu empregador tomara medidas disciplinares que podem incluir:

1. Aviso informal.
2. Aviso formal.

3. Treino adicional.
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4. Perda de até uma semana de salario.

5. Suspensdo do emprego (sem pagamento de salario), por um periodo minimo de 1 més até um maximo de 6 meses.
6. Cessacdo de emprego.

7. Dendlncia a policia, se necessario.

Compreendo que é minha responsabilidade assegurar que as normas ambientais, sociais, e de salde e seguranga sejam cumpridas. Que vou aderir ao
plano de gestdao da saude e ocupacional. Que evitarei acdes ou comportamentos que possam ser interpretados como VBG ou VCC. Tais a¢des serdo
uma violacdo deste Cddigo de Conduta Individual. Reconheco, por este meio, que li o cddigo de conduta individual acima, aceito cumprir as disposi¢des
nele contidas e compreendo as minhas funcdes e responsabilidades para prevenir e responder as questdes ASSS, SSO, VBG e VCC. Compreendo que
qualquer acdo incompativel com este Cddigo de Conduta Individual ou a auséncia de acdo mandatada por este Cddigo de Conduta Individual pode
resultar em agdes disciplinares e podem afetar o meu emprego em curso.

Assinatura:

Nome impresso:

Titulo:

Data:
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Anexo — X Reportagem Fotogrifica
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