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ABREVIATURAS E ACRONIMOS

Acréonimo/sigla  Descri¢do

AIAS Avaliagdo do Impacte Ambiental e Social

A&S Ambiental e Social

AS Assédio Sexual

ASS Ambiente, Saude e Seguranga

AT Assisténcia Técnica

BPII Boas Praticas da Industria Internacional

CCGR Comité Central de Gestdo de Reclamagdes

CERC Componente de Resposta a Emergéncias de Contingéncia
CLGR Comité Local de Gestdo de Reclamagdes

COVID-19 Doenca de Coronavirus 2019

cv Cabo Verde

DNA Dire¢do Nacional do Ambiente

EAS Exploragdo e Abuso Sexual

ECV Estradas de Cabo Verde

EPI Equipamentos de Protegdo Individual

FI Fase de Implementacdo

FMI Fundo Monetario Internacional

FP Fase de Preparacgdo

GEE Gases com efeito de estufa

GF Gestdo financeira (Financial management)

GoCV Governo de Cabo Verde

ICIEG Instituto Caboverdiano para a lgualdade e Equidade do Género
ICV Infraestruturas de Cabo Verde

IDA International Development Association

IGT Inspec¢do-Geral do Trabalho

IPC Instituto do Patrimdnio Cultural

UICN / IUCN E;ii(:elnternacional para a Conservacdo da Natureza / International Union for Conservation of
MAA Ministério da Agricultura e Ambiente

M&A Monitorizagdo e Avaliagdo (Monitoring and Evaluation)
MF Ministério das Financgas

MGR Mecanismo de Gestdo de Reclamacgdes

MIOTH Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habitacdo
NAS Normas Ambientais e Sociais
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OBC Organizacao de Base Comunitaria

OoDS Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
ONG Organizagao N3ao Governamental

PAD Project Appraisal Document

PAR Plano de Agdo de Realojamento

PCAS Plano de Compromisso Ambiental e Social
PEDS Plano Estratégico Desenvolvimento Sustentavel
PEPI Plano de Envolvimento das Partes Interessadas
PF Ponto Focal

PGAS Plano de Gestao Ambiental e Social

PGL Procedimentos de Gestdo Laboral

PIB Produto Interno Bruto

PPA Project Preparation Advance

PRRA Programa de Requalificagdo Reabilitacdo e Acessibilidade
QAS Quadro Ambiental e Social

QPR Quadro de Politicas de Reassentamento

RNB Rendimento Nacional Bruto

SDG Sustainable Development Goal

SGR Servigo de Gestdo de Reclamagdes

UGPE Unidade de Gestdo de Projetos Especiais

VBG Violéncia Baseada no Género
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SUMARIO EXECUTIVO

O Banco Mundial vai apoiar o Governo de Cabo Verde na implementagdo do Projeto de Melhoria da
Conectividade e das Infra-estruturas Urbanas (P178644). O objetivo do projeto é melhorar o acesso de
comunidades seleccionadas em Cabo Verde a transportes e infra-estruturas urbanas resistentes ao clima. O
projeto apoiara as seguintes actividades:

e Componente 1: Infra-estruturas urbanas e comunitarias resilientes. O objetivo desta componente é
reabilitar os espagos publicos e melhorar os principais bens publicos para uso comunitario, adaptagdo
e mitigacgdo das alteragdes climaticas e desenvolvimento econémico local. Esta componente financiara
intervengGes em duas categorias: (i) requalificagdo urbana resistente as alteragGes climaticas em
bairros precarios; e (ii) reabilitagdo de centros histéricos, requalificagdo de zonas ribeirinhas e
intervengOes de infra-estruturas urbanas com potencial turistico;

e Componente 2: Melhoria da conetividade e da resiliéncia dos transportes. Esta componente financiara a
reabilitagdo ou modernizagdo de estradas interurbanas e rurais, com o objetivo de garantir o acesso em todas
as estagOes do ano e reduzir os custos de transporte para comunidades seleccionadas em Cabo Verde;

e Componente 3: Assisténcia técnica. Esta componente incluira o reforco das capacidades e actividades de
assisténcia técnica para uma gestdo urbana, de conetividade e de transportes melhorada e resistente as
alteragGes climaticas;

e Componente 4: Esta componente prestard apoio a gestdo e implementacao do Projeto;

e Componente 5: Componente de resposta contingente a emergéncias (CERC). Esta componente sera
uma Componente Contingente de Resposta a Emergéncias (CERC) para permitir uma resposta rapida a
potenciais crises futuras.

Os investimentos a serem financiados pelo projeto serdo seleccionados utilizando um conjunto de critérios de
priorizagdo que ainda estdo a ser consolidados, a partir de uma lista de investimentos remanescentes do Programa
de Requalificagdo, Reabilitagdo e Acessibilidades (PRRA), um programa introduzido pelo Governo de Cabo Verde em
2017 para combater as desigualdades territoriais. Uma selegdo de onze investimentos pioneiros (seis no ambito da
Componente 1 e dois no da Componente 2) ja foi selecionada a partir da lista de projectos PRRA maduros. Estes onze
projectos pioneiros, seis a serem langados primeiro e outros trés a serem langados posteriormente, estdo localizados
em diferentes locais nas ilhas de Santiago, Sdo Vicente e Fogo, mas espera-se que o projeto inclua subprojectos
noutras ilhas.

Este Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) foi preparado para identificar os potenciais riscos e impactes
ambientais e sociais das actividades propostas para o Projeto e propor medidas de mitigacdo adequadas para
gerir esses riscos e impactes. Sdo indicadas as leis e regulamentos de Cabo Verde e as politicas do Banco Mundial
aplicaveis ao Projeto, e descreve os principios, abordagens, disposicdes de implementacdo e medidas de
mitigacdo ambiental e social a serem seguidas.

Os principais riscos e impactes ambientais e sociais potenciais identificados para as actividades do projeto sdo os
seguintes:

e Riscos para pessoas e bens associados a fendmenos climaticos extremos durante a execugdo das obras.
Para além da adocdo de solucGes de concecdo adequadas, os trabalhos de construgdo devem ser
planeados de forma a evitar os periodos com maior probabilidade de precipitagdo intensa e deve ser
dada atencdo as previsdes meteoroldgicas durante a execugdo dos trabalhos;

e  Perturbacdo de dreas de elevado valor de biodiversidade. Os subprojectos que possam implicar impactes
significativos irreversiveis e/ou permanentes na biodiversidade ndo serdo elegiveis para financiamento.
Serdo envidados esforgos para evitar, minimizar ou compensar possiveis impactes na biodiversidade;

e Riscos de inundagdo, erosao e geotécnicos (por exemplo, deslizamentos de terras e quedas de rochas).
Estes riscos podem ser atenuados através de solugdes de concecdo adequadas. Ha também a
oportunidade de introduzir solugdes para a recolha e armazenamento de aguas pluviais;
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e  Riscos de inundacgdes costeiras devido a subida do nivel do mar, podendo afectar as zonas ribeirinhas
requalificadas. As zonas de risco devem ser tidas em conta na concegdo das obras de reabilitagdo e as
futuras utilizagdes dessas zonas devem ser compativeis com os riscos identificados;

e Possivel aumento do consumo de agua durante as obras. Os termos de referéncia para as obras de
construgdo incluirdo requisitos especificos para a utilizagdo eficiente da agua;

e  Possivel aumento do consumo de 4gua apds a conclusdo das obras (por exemplo, para irrigagdo de
areas ajardinadas). Devem ser adoptadas solugdes eficientes em termos de agua, incluindo a
possibilidade de recolha e armazenamento de aguas pluviais;

e Producdo de residuos e riscos de contaminagdo do solo e da dgua devido a utilizagdo de substancias
perigosas e a descarga de aguas residuais; poluicdo atmosférica, ruido e vibragGes causados pelos
trabalhos de construgdo. Estes tipos de riscos podem ser atenuados com a adogdo de boas praticas
pelos empreiteiros;

e Derrame de substancias perigosas, incéndio e outros riscos durante as obras de construgdo. Para além
das boas praticas a adotar pelos empreiteiros para prevenir os riscos, devem ser preparadas e
implementadas medidas de resposta a emergéncias;

e Impactes associados a exploragcdo de pedreiras e ao fornecimento de matérias-primas para a
construgdo. Sera dada prioridade a utilizagdo das instalagdes existentes em vez da abertura de novas
instalagdes especificamente para o projeto. Em qualquer caso, os materiais de construg¢do s6 serao
fornecidos por instalagdes licenciadas;

e Impactes visuais na paisagem local durante e apds a conclusdo das obras de construgdo. A concegao de
cada subprojecto deve incluir medidas para atenuar a intrusdo visual, de preferéncia utilizando
solugdes baseadas na natureza e materiais com uma pegada de carbono reduzida;

e Riscos para a saude e a seguranca dos trabalhadores da construcdo. Devem ser planeadas e
implementadas medidas especificas pelos empreiteiros para prevenir estes riscos e também para
cumprir os requisitos legais;

e Riscos para a saude e a seguranca das comunidades locais. Os planos de gestdo do trafego e de
seguranca rodovidria devem ser preparados e implementados pelos empreiteiros, juntamente com as
boas praticas gerais. O projeto de reabilitagdo das estradas deve incluir sinalizagdo rodoviaria adequada
e medidas para reduzir a velocidade. As actividades de informacgdo, educagao e comunicagdo para as
comunidades locais também serdo importantes para mitigar estes riscos;

e  Possivel deslocamento ou perda de residéncia e restricdes ao uso da terra e acesso a recursos naturais
ou fontes de rendimento. A prioridade serd evitar este tipo de riscos na conce¢do dos subprojectos.
Nas situacGes em que ndo seja possivel evitar esses impactes, os planos de reassentamento devem ser
concebidos e implementados antes do inicio das obras. O envolvimento ativo com as comunidades
afectadas sera essencial ao longo de todo o processo;

e Riscos de violéncia baseada no género, exploracdo e abuso sexual e assédio sexual associados a
concentragdo de mao de obra maioritariamente masculina nas obras de construgdo para a
implementacdo dos subprojectos, particularmente onde houver um maior afluxo de mdo de obra e/ou
em comunidades com acesso limitado a servigos de apoio ou onde a supervisao da mao de obra seja
mais dificil. Foi elaborado um plano de agdo especifico para prevenir e responder a estes riscos, que
sera implementado durante a execugao dos subprojectos;

e Riscos para a participagdo e inclusdo social (incluindo a participagdo limitada de mulheres e outros
grupos vulneraveis e o seu acesso aos beneficios do projeto). Para evitar este risco, sera importante
reforcar a componente participativa ao longo do ciclo de vida de cada subprojecto;

e Dificuldades em tirar partido das oportunidades de trabalho oferecidas pelos subprojectos. Para tal,
devem ser definidas sinergias com organizagdes técnicas profissionais na divulgacdo de oportunidades
e na capacitacdo para responder as necessidades do projeto o mais cedo possivel na sua
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implementacdo, e serdo necessdrios processos de selecdo transparentes para empreiteiros e
prestadores de servigos;

e Risco de as comunidades ndo se identificarem com e ndo se apropriarem das novas infra-estruturas.
Para evitar esta situagdo, a componente participativa deve ser refor¢ada ao longo de todo o ciclo de
vida de cada subprojecto, desde a definicdo de prioridades até a manutencgdo a longo prazo;

e Riscos de poluicdo e de subutilizagdo comunitaria das infra-estruturas de saneamento urbano. Os
subprojectos de saneamento devem ser concebidos de acordo com as boas praticas reconhecidas.
Preparar e aplicar planos de sensibilizagdo da comunidade e de reforgo das capacidades. Planeamento
da gestdo sustentdvel das infra-estruturas apds a conclusdo do projeto;

e Impactes potenciais no patrimédnio cultural. A existéncia de patrimdnio cultural (tangivel ou intangivel)
que possa ser afetado por cada subprojecto deve ser verificada junto das comunidades locais e do
Instituto do Patrimdnio Cultural. Os subprojectos que afectem patrimdnio classificado ndo serdo
elegiveis. Foi desenvolvido um procedimento de achados fortuitos para lidar com a descoberta
acidental de patrimdnio arqueoldgico durante os trabalhos;

e Riscos de limitagdo do acesso a novas infra-estruturas por parte de pessoas com deficiéncias e
dificuldades de mobilidade. A concec¢do dos subprojectos deve adotar boas praticas e normas técnicas
em matéria de acessibilidade.

Cada subprojecto sera sujeito a uma triagem ambiental e social para determinar o tipo e a extensdo da avaliagdo
ambiental e social necessaria, proporcional aos seus riscos e impactes potenciais. As avaliagbes ambientais e
sociais incluirdo a preparagdo de planos de gestdao ambiental e social ou, no caso dos subprojectos mais simples,
de manuais de boas praticas ambientais e sociais. Os empreiteiros serdo entdo responsaveis pela aplicagdo das
medidas de mitigacdo e das boas praticas apliciveis. Como mencionado acima, a concegdo e a execugdo de
planos de reassentamento podem ser necessarias em alguns casos, para lidar com situagGes de deslocamento
ou perda de residéncia e restricGes ao uso da terra e ao acesso a recursos naturais ou fontes de rendimento.

O arranjo institucional para o Projeto prevé que todas as actividades relativas as Componentes 1 e 2 fiquem sob
a responsabilidade do o Ministério das Infra-estruturas, Ordenamento do Territério e Habitacdo (MIOTH),
através da Infraestruturas de Cabo Verde (ICV, no caso da Componente 1) e da Estradas de Cabo Verde (ECV,
Componente 2).

As actividades da Componente 3 estardo sob a responsabilidade da Unidade de Gestdo de Projectos Especiais
(UGPE), inserida no Ministério das Finangas e que tem implementado vérios projectos de desenvolvimento
desde a sua criacdo em 1999, sendo actualmente a unidade de execugdo de quase todos os projectos financiados
pelo Banco Mundial em Cabo Verde.

A Componente 4 serd dividida entre a UGPE e o MIOTH, sendo cada entidade responsavel pelos itens de gestdo
do projeto relevantes para o seu trabalho no ambito do projeto.

Com base no acima exposto, o MIOTH recrutard um coordenador geral do projeto, o qual serd o principal
contacto do Banco Mundial na gestdo didria do projeto e tera a responsabilidade geral pela coordenagdo e
implementagdo das actividades do Projeto, incluindo a coordenagdo entre as entidades implementadoras das
Componentes 1 (ICV), 2 (ECV) e 3 (UGPE). Cada uma destas entidades designara pontos focais que, por sua vez,
serdo responsaveis pela implementa¢do da sua componente especifica.

A UGPE estd inserida no Ministério das Finangas e tem implementado varios projectos de desenvolvimento
desde a sua criagdo em 1999. Atualmente, a UGPE é a unidade de execu¢do de quase todos os projectos
financiados pelo Banco Mundial em Cabo Verde. A UGPE tem experiéncia na implementagao de projectos do
Banco Mundial utilizando politicas de salvaguarda e o QAS. No entanto, o MIOTH ndo dispGe atualmente de
pessoal com essa experiéncia.

A equipa ambiental e social do MIOTH incluira pelo menos um especialista ambiental e um especialista social.
Idealmente este(a)s especialistas serdo recrutado(a)s ja com niveis adequados de experiéncia e de
conhecimentos do QAS do Banco Mundial ou desenvolverdo as suas capacidades ao trabalharem em conjunto
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com Consultores (nacionais ou internacionais) a contratar para assegurar a gestdo ambiental e social numa fase
inicial de implementagdo do Projecto.

Foi igualmente delineado um plano de reforgo das capacidades e de formacao para os varios intervenientes na
execucdo do projeto, incluindo os parceiros, as comunidades locais e os contratantes. O orgamento total
estimado para a implementacdo do QGAS é de aproximadamente 500 000 USD.

A equipa ambiental e social do MIOTH serd responsavel por assegurar, monitorizar e comunicar o cumprimento
do Plano de Compromissos Ambientais e Social assinado entre o Governo de Cabo Verde e o Banco Mundial.

Durante a execu¢do dos subprojectos (com uma forte componente de obras de construgdo civil), o
acompanhamento serd efectuado pelas equipas de fiscalizagdo dos empreiteiros e pela equipa ambiental e social
do MIOTH , com o eventual apoio dos municipios e de outras entidades publicas, e utilizando também os
resultados da aplicagdo do mecanismo de reclamacao.

As equipas dos empreiteiros e das fiscalizagdes integrardo especialistas ambientais e sociais, com qualificagcdes
e experiéncia a serem especificadas nos respectivos termos de referéncia (a serem aprovados pelo Banco
Mundial). Os empreiteiros preparardo e implementagdo os respectivos Planos de Gestdo Ambiental e Social de
Construgdo (PGAS-C), incluindo a componente da salude e seguranga.

Adicionalmente, em anexo a este Plano sdo apresentados um Plano de Acgdo contra Exploragdo e Abuso Sexual
(EAS) e Assédio Sexual (AS) e os Procedimentos de Gestdo Laboral para o Projecto. Entre outros requisitos, é
estabelecido o de que todos os trabalhadores dos empreiteiros (e respectivos subempreiteiros) compreendam
e assinem o Cédigo de Conduta e recebam formacgéo sobre violéncia baseada no género (VBG) / EAS / AS.

Foi também preparado um Quadro de Politica de Reassentamento destinado ao cumprimento com os requisitos
dos Banco Mundial nos casos em que os subprojectos causem situagdes de deslocamento fisico ou econdmico.

Para avaliar os progressos, o Banco Mundial recebera relatdrios trimestrais do MIOTH sobre a implementagdo
do Projeto e dos diferentes instrumentos de gestdao ambiental e social.

Foi preparado um Plano de Envolvimento das Partes Interessadas (PEPI) para o Projeto, com base na Norma
Ambiental e Social 10 do Banco Mundial sobre o Envolvimento das Partes Interessadas. O PEPI pode ser
consultado aqui: [Projecto de Melhoria da Conectividade e Infraestruturas Urbanas em Cabo Verde - UGPE

(gov.cv)].

Quadro de Gestdo Ambiental e Social (Rev. 3)
Projecto de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas
Urbanas (P178644)


https://ugpe.gov.cv/projeto/projecto-melhorar-a-conectividade-e-as-infraestruturas-urbanas-em-cabo-verde
https://ugpe.gov.cv/projeto/projecto-melhorar-a-conectividade-e-as-infraestruturas-urbanas-em-cabo-verde

I Ministério das Finangas
! e do Fomento Empresarial

Unidade de Gestao
de Projetos Especiais

/
'3

EXECUTIVE SUMMARY

The World Bank will be supporting the Government of Cabo Verde in implementing the Improving Connectivity
and Urban Infrastructure Project (P178644). The objective of the project is to improve access of selected
communities in Cabo Verde to climate-resilient transport and urban infrastructure. The project will support the
following activities:

e Component 1: Resilient Urban and Community Infrastructure. The aim of this component is to
rehabilitate public spaces and upgrade key public assets for community use, climate change adaptation
and mitigation, and local economic development. This component will finance interventions under two
categories: (i) climate-resilient urban upgrading in precarious neighborhoods; and (ii) rehabilitation of
historic centers, requalification of waterfront areas, and urban infrastructure interventions with
tourism potential.

e Component 2: Enhancing Transport Connectivity and Resilience. This component will finance the
climate resilience informed rehabilitation or upgrading of inter-city and rural roads, with the objective
of ensuring all-season access and reducing transport costs for selected communities in Cabo Verde.

e Component 3: Technical Assistance. This component will include capacity building and technical
assistance activities for improved, climate-resilient urban, connectivity and transport management.

e Component 4: This component will provide support for the management and implementation of the
Project.

e Component 5: Contingent Emergency Response Component (CERC). This component will be a
Contingent Emergency Response Component (CERC) to enable a speedy response to potential future
crises.

The investments to be financed by the project will be selected from a list of remaining investments of the
Renewal, Rehabilitation and Accessibility Program (Programa de Requalificagdo, Reabilitagdo e Acessibilidades
(PRRA), a program launched by the Government of Cabo Verde in 2017 to address territorial inequalities), using
a set of prioritization criteria that are still being consolidated. A selection of eleven first mover investments
(under components 1 and 2) were already selected from the list of mature PRRA projects.

These eleven pioneering projects, nine under Component 1 and two unde Component 2, are located at different
sites on the islands of Santiago, Sdo Vicente and Fogo, but it is expected that the project will include sub-projects
on other islands.

This Environmental and Social Management Framework (ESMF) has been prepared to identify the potential
environmental and social risks and impacts of proposed Project activities and propose suitable mitigation
measures to manage these risks and impacts. It maps out the Cabo Verde laws and regulations and the World
Bank policies appliable to the Project, and describes the principles, approaches, implementation arrangements,
and environmental and social mitigation measures to be followed.

The potential key environmental and social risks and impacts for project activities are identified as:

e Risks to people and property associated with extreme weather events during the execution of works.
Apart from the adoption of adequate design solutions, the construction works must be planned to avoid
the periods with higher probability of intense rainfall and attention must be paid to the weather
forecast dung the works;

e Disturbance of areas of high biodiversity value. Subprojects that may imply significant irreversible and
/ or permanent impacts on biodiversity will not be eligible for financing. Efforts will be paid to avoid,
minimize or compensate possible impacts on biodiversity;

e Flooding, erosion and geotechnical risks (for example landslides and rock falls). These risks can be
mitigated by adequate design solutions. There is also the opportunity to introduce solutions for the
harvesting of rain water;
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e Risks of coastal flooding due to the sea level rise, affecting redeveloped waterfront areas. The risk areas
must be taken into account in the design of the redevelopments and the future uses of those areas
must be compatible with the identified risks;

e Possible increase of water consumption during the construction works. The terms of reference for the
construction works will include specific requirements for the efficient use of water;

e Possible increase of water consumption after the completion of the works (eg for irrigation of
landscaped areas). Water efficient solutions, including the possibility for rainwater harvesting, must be
adopted;

e  Production of waste and risks of soil and water contamination due to the use of hazardous substances
and discharge of wastewater; air pollution, noise and vibrations caused by the construction works These
types of risks can be mitigated with the adoption of good practices by the contractors;

e Spillage of hazardous substances, fire and other risks during the construction works. Apart from the
good practices to be adopted by the contractors to prevent the risks, emergency response
arrangements must be prepared and implemented;

e Impacts associated with the operation of quarries and the supply of raw materials for construction.
Priority will be given to using existing facilities rather than opening new ones specifically for the project.
In any case, construction materials will only be sourced from approved facilities;

e  Visual impacts on the local landscape during and after the completion of the construction works. The
design of each subproject must include measures to mitigate the visual intrusion, preferably using
nature based solutions and materials with a low carbon footprint;

e Health and safety risks for the construction workers. Specific measures must be planned and
implemented by the contractors to prevent these risks and also to comply with the legal requirements;

e Health and safety risks for the local communities. Traffic management and road safety plans must be
prepared and implemented by the contractors, along with the general good practices. The design of
the roads rehabilitation must include adequate road signaling and measures to reduce speed.
Information, education and communication activities for the local communities will also be important
to mitigate these risks;

e Possible relocation or loss of residence and restrictions on land use and access to natural resources or
income sources. The priority will be to avoid this type of risks in the design of the subprojects. In the
situations where such avoidance is not completely possible, resettlement plans must be designed and
implemented before the start of the works. Active engagement with the affected communities will be
essential throughout the entire process;

e Risks of gender based violence, sexual exploitation and abuse and sexual harassment associated with
the concentration of mostly male labor in the construction works for the implementation of the
subprojects, particularly where there is a greater influx of labor and/or in communities with limited
access to support services or where supervision of labor is more difficult. A specific action plan to
prevent and respond to these risks has been prepared and will be implemented during the
implementation of the subprojects;

e Risks to social participation and inclusion (including the limited participation of women and other
vulnerable groups and their access to the benefits of the project). To avoid this risk, it will be important
to strengthen the participatory component throughout the life cycle of each subproject;

e Difficulties in taking advantage of the work opportunities offered by the sub-projects. To address this,
synergies should be defined with professional technical organizations in the dissemination of
opportunities and capacity building to meet the needs of the project as early as possible in its
implementation, and transparent selection processes for contractors and service providers will be
required;
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e  Risk of communities not identifying with and taking ownership of new infrastructure. To avoid this, the
participatory component should be strengthened throughout the life cycle of each sub-project, from
priority setting to long-term maintenance;

e Pollution risks and community underuse of urban sanitation infrastructure. Sanitation projects should
be designed according to recognized good practices. Prepare and implement plans for community
awareness and capacity building. Planning for sustainable management of infrastructure after project
completion;

e Potential impacts on cultural heritage. The existence of cultural heritage (tangible or intangible) that
may be affected by each sub-project should be verified with local communities and the Cultural
Heritage Institute. Sub-projects affecting classified heritage will not be eligible. A chance find procedure
has been developed to deal with the accidental discovery of archaeological heritage during works;

e Risks of limitation of access to new infrastructure for people with disabilities and mobility impairments.
The design of sub-projects should adopt good practices and technical standards on accessibility.

Each sub-project will be subject to environmental and social screening to determine the type and extent of
environmental and social assessment required, proportionate to its potential risks and impacts. The
environmental and social assessments will include the preparation of environmental and social management
plans or, for the more simple subprojects, environmental and social good practice manuals. The contractors will
then be responsible to implement the mitigation measures and the applicable good practices. As mentioned
above, the design and implementation of resettlement plans may be required in some cases, to deal with
situations of relocation or loss of residence and restrictions on land use and access to natural resources or
income sources.

All activities pertaining to Components 1 and 2 will be under the responsibility of the Ministry of Infrastructure,
Physical Planning and Housing (MIOTH), while those under Components 3 under the Special Projects
Management Unit (UGPE), located within the Ministry of Finance. Component 4 will be split between UGPE and
MIOTH, each entity being in charge of the project management items relevant to its work under the project.

Based on the above, MIOTH will need to recruit an overall project coordinator who will be the Bank main contact
on the day-to-day project management and who have the overall responsibility over the coordination and
implementation of the project activities, including the coordination among the implementing entities of the
three Components One, Two and Three, ICV, ECV and UGPE respectively. The latter will need to designate focal
points who in turn will have the full responsibility over the implementation of their specific Component.

The UGPE is located within the Ministry of Finance and has implemented several development projects since its
establishment in 1999. UGPE currently serves as the implementation unit for almost all World Bank-funded
projects in Cabo Verde. UGPE has experience in implementing World Bank projects using safeguards policies and
the ESF. However, MIOTH currently does not have any staff with such experience.

The MIOTH's environmental and social team will include at least one environmental specialist and one social
specialist. Ideally, these specialists will be recruited with adequate levels of experience and knowledge of the
World Bank's QAS or will develop their skills by working together with consultants (national or international) to
be hired to ensure environmental and social management at an early stage of project implementation.

A capacity building and training plan has also been outlined for the various stakeholders in the project
implementation, including partners, local communities and contractors.

The total estimated budget for the ESMF implementation is of approximately 500 000 USD.

MIOTH environmental and social team will be responsible for ensuring, monitoring and reporting on the
fulfilment of Environmental and Social Commitment Plan signed by the Government of Cabo Verde and the
World Bank.

The contractors and supervision teams will integrate environmental and social specialists, with qualifications
and experience to be specified in the respective terms of reference (to be approved by the World Bank).

Quadro de Gestdo Ambiental e Social (Rev. 3)
Projecto de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas
Urbanas (P178644)



| Ministério das Finangas
! e do Fomento Empresarial

Unidade de Gestao
de Projetos Especiais

/
'3

2h &7
S P

Contractors will prepare and implement their own Contractor Environmental and Social Management Plan (C-
ESMP), including the Contractor Health and Safety Plan (C-HSP) and Labour Management Plan (C-LMP), which
will, among other aspects, detail the workers’ grievance mechanism.

Furthermore, this ESMF is accompanied by an Action Plan against Sexual Exploitation and Abuse (SEA) and Sexual
Harassment (SA) and the project's Labour Management Procedures. It requires, among other provisions, that all
employees of contractors (and their subcontractors) understand and sign the Code of Conduct and receive
training on gender-based violence (GBV)/sexual exploitation and abuse (SEA)/sexual harassment (SH).

A Resettlement Policy Framework was prepared to achieve consistency with World Bank requirements in cases
where sub-projects cause situations of physical or economic displacement.

During the implementation of the subprojects (with a strong civil works component), monitoring will be carried
out by the contractors' supervision teams and by the MIOTH environmental and social team, with the possible
support of the municipalities and other public entities, and also using the results of the implementation of the
grievance mechanism for the communities, (to be operated by UGPE).

To assess progress, the World Bank will receive quarterly reports from MIOTH on the implementation of the
project and the environmental and social management instruments.

A separate Stakeholder Engagement Plan (SEP) has been prepared for the Project, based the World Bank’s
Environmental and Social Standard 10 on Stakeholder Engagement. The SEP can be found here: [Projecto de
Melhoria da Conectividade e Infraestruturas Urbanas em Cabo Verde - UGPE (gov.cv)].
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto

O Governo de Cabo Verde (GoCV), com o apoio do Grupo Banco Mundial, esta a preparar o Projecto de Melhoria
da Conectividade e Infra-estruturas Urbanas (P178644), adiante denominado simplificadamente como o
“Projecto”.

O Projeto foi concebido como uma primeira fase de um programa de compromisso entre o Banco Mundial e o
Governo de Cabo Verde, para o ajudar a melhorar o acesso a transportes resistentes ao clima e a infra-estruturas
e servigos urbanos nas areas urbanas e nas comunidades rurais circundantes.

No Resumo da Revisdo Ambiental e Social do Conceito (C-ESRS) a classificagdo do risco ambiental do Projeto foi
considerada substancial e a do risco social moderada. No capitulo 5 do presente documento procede-se a uma
actualizacdo e detalhamento da avaliagdo de riscos e impactes ambientais e sociais do Projecto.

1.2 Quadro de Gestdao Ambiental e Social do Projecto

O presente documento corresponde ao Quadro de Gestdao Ambiental e Social (QGAS) elaborado no ambito da
preparag¢do do Projecto. O QGAS é um instrumento que analisa os riscos e impactes de um projecto quando este
representa um programa e/ou uma série de subprojectos, e os riscos e impactes ndo podem ser determinados
sem que os programas ou subprojectos sejam identificados.

O QGAS visa assegurar que os subprojectos sejam identificados, preparados e implementados de uma forma
sustentavel em termos ambientais e sociais, assegurando a conformidade com os requisitos legais nacionais
aplicaveis em matéria ambiental e social e com as Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Quadro Ambiental e
Social (QAS) do Banco Mundial . Desta forma, o QGAS define os principios, regras, directrizes e procedimentos
para avaliar os riscos e impactes socioambientais. Inclui a definicdo quadro de triagem ambiental e social dos
subprojectos propostos, para identificagdao de potenciais riscos e impactes ambientais e sociais dos subprojectos,
define procedimentos para avaliagdo de riscos e impactes ambientais e sociais, e contém medidas de mitigagao
para reduzir, mitigar e/ou neutralizar os riscos e impactes adversos, assim como informacgdes sobre a agéncia
ou Orgdos responsaveis pelo Projecto, incluindo sua capacidade de gerir os riscos e impactes socioambientais.
Contém ainda informagdes adequadas sobre a area em que se estima que os subprojectos sejam localizados,
incluindo possiveis vulnerabilidades ambientais e sociais e, sobre os possiveis impactes e possiveis medidas de
mitigacdo a utilizar, definindo os arranjos institucionais necessarios, capacitacdo e orcamento para
implementacgao de tais medidas.

0O QGAS inclui em anexo:

- Uma caracterizagdo ambiental e social sumadria, considerada relevante face aos tipos de intervengdes
previstas no ambito do Projecto (Anexo A);

- Os Procedimentos de Gestdo Laboral (PGL), que identificam os principais requisitos em termos de mao de
obra e os riscos associados ao Projeto e define os recursos necessarios para abordar as questdes laborais
do Projeto (Anexo B);

- O Plano de Acgdo para a prevencgdo e resposta a exploracdo e abuso sexual (EAS) e assédio sexual (AS)
(Anexo C);

- AsorientagBes para salvaguarda do patriménio cultural e procedimento para achados furtuitos (Anexo D);
- Aadenda ao QGAS relativa a Componente de Resposta Contingente de Emergéncia (CERC; Anexo E)
- AFicha de Triagem Ambiental e Social dos subprojectos (Anexo F);

- Osrequisitos para a elaborac¢do dos Estudos de Impacte Ambiental e Social e Planos de Gestdo Ambiental e
Social dos subprojectos (Anexo G);

- Adescricdo do Mecanismo de Gestdo de Reclamagdes (MGR) do Projecto (Anexo H).
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O QGAS ¢ um instrumento dindmico que pode ser revisto durante a implementacdo do Projecto por forma a
reflectir a gestdo adaptativa das mudancas do Projecto e circunstancias imprevistas ou em resposta a avaliagdo
do desempenho do Projecto. Em tais circunstancias, o GoCV concordara com as alteragOes e actualizard o QGAS
por forma que se reflictam tais alteragses.

Complementarmente ao QGAS do Projecto sdo elaborados para este projecto os seguintes instrumentos
ambientais e sociais:

a) Plano de Envolvimento de Partes Interessadas (PEPI) - define formas de envolvimento das partes
interessadas e mecanismo de gestdo de reclamacgdes;

b) Quadro de Politica de Reassentamento (QPR) - define os principios e procedimentos a adoptar no caso
de perdas fisicas e/ou econdmicas de bens

c) Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS) — documento de caracter legal que define os
compromissos assumidos pelo GoCV em matérias ambientais e sociais na implementac¢do do Projecto.

2 DESCRICAO DO PROJECTO

2.1  Objectivo e Componentes do Projecto

O Projeto foi concebido como a primeira fase de um programa de compromisso entre o Banco Mundial e o
Governo de Cabo Verde, para o ajudar a melhorar o acesso a transportes climaticamente resilientes e a infra-
estruturas e servigos urbanos nas areas urbanas e nas comunidades rurais circundantes.

O principal objetivo do Projeto é promover o crescimento econdmico inclusivo, melhorar a qualidade de vida e
fortalecer a sustentabilidade e a resiliéncia.

O PRRA 2017-2021 foi o primeiro programa concebido com este espirito e encontra-se atualmente no final da
execucido, na sequéncia de atrasos ocorridos durante a pandemia de COVID. A medida que o PRRA chega ao final
do seu ciclo, o Governo esta a trabalhar num Plano Nacional de Infra-estruturas para 2030 (Plano 2030), que
visa identificar um novo conjunto de investimentos prioritdrios em infra-estruturas em varios sectores -
incluindo urbano e transportes - para apoiar o desenvolvimento resiliente do pais.

O Plano 2030 esta a ser elaborado através de uma avaliagdo das lacunas existentes em termos de infra-
estruturas e servicos, combinada com consultas as comunidades vulneraveis. Prevé-se que a primeira recolha
nacional dessas necessidades de infra-estruturas esteja concluida até julho de 2023. Os investimentos do projeto
serdo seleccionados através de uma priorizagdo de uma longa lista de investimentos que integrard subprojectos
“maduros” do PRRA que ndo chegaram a ser implementados em resultado da pandemia e novos investimentos
qgue o Plano 2030 ird identificar, assim como investimentos no sector de estradas.

O Projecto estd estruturado em 4 componentes, como segue:
Componente 1: Infra-estruturas urbanas e comunitarias resilientes

a) Requalificagdo urbana resistente ao clima em centros urbanos e bairros precarios. Os investimentos
no ambito desta categoria centrar-se-do na requalificacdo e na ecologizacdo dos espacos publicos
através da melhoria das infra-estruturas fisicas em centros urbanos e bairros precérios seleccionados.
Isto pode incluir a disponibilizacdo de parques infantis sombreados com espagos equitativos para
raparigas e rapazes, areas de estar, iluminagdo LED energeticamente eficiente alimentada por energia
solar, infra-estruturas de mobilidade urbana ndo motorizada (por exemplo, passeios e percursos
pedonais), drenagem urbana, pavimentacdo de ruas e outras obras civis no dambito do conceito de
"corredores de transportes urbanos integrados" para melhorar a circulacdo de pessoas e servicos de
elevado valor com seguranca e eficiéncia e espacos de mercado para mulheres empresarias. O objetivo
é melhorar a qualidade de vida dos residentes tendo em conta as suas prioridades diferenciadas e
reforgar a resiliéncia ao clima urbano. Os processos participativos que envolvem comités liderados por
mulheres contribuirdo para informar as caracteristicas de concegao das intervengGes e para identificar
investimentos adicionais que o projeto podera financiar.

Quadro de Gestdo Ambiental e Social (Rev. 3)
Projecto de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas
Urbanas (P178644)



e do Fomento Empresarial

Unidade de Gestao
de Projetos Especiais

I Ministério das Finangas

4
07
\ 4

b) Reabilitagdo de centros histoéricos, requalificagdo de zonas ribeirinhas e intervengées em infra-
estruturas urbanas com potencial turistico. Os investimentos nesta categoria apoiardo a revitalizagdo
dos centros histdricos das cidades e das zonas ribeirinhas através da melhoria das infra-estruturas
fisicas abertas, tais como pracas, calcadGes e passeios, excluindo as instalagdes consumidoras de
energia. Tal incluird a disponibilizagdo de lugares sentados, iluminagdo LED energeticamente eficiente
alimentada por energia solar, zonas verdes, equipamento de exercicio e de recreio, prote¢do contra
tempestades fortes e a subida do nivel do mar, entre outros. O objetivo principal é promover o
patrimédnio cultural e o turismo a beira-mar e estimular o crescimento econémico, ao mesmo tempo
que se melhora a facilidade de deslocagdo e se atenuam os efeitos das ilhas de calor urbanas nas zonas
visadas. O projeto dara prioridade a processos participativos com uma perspetiva de género para
informar as caracteristicas de conce¢do das intervengGes e identificar outras que possam ser
financiadas.

Componente 2: Melhoria da conetividade e da resiliéncia dos transportes

Esta componente financiara a reabilitagdo ou modernizacao de estradas interurbanas e rurais, com o
objetivo de garantir o acesso em todas as estagdes do ano e reduzir os custos de transporte para
comunidades seleccionadas em Cabo Verde. Os trogos de estradas a serem alvo de melhorias serdo
determinados através de uma analise multicritério abrangente. Esta analise terd em conta factores
como a vulnerabilidade aos riscos relacionados com as alteragdes climaticas (por exemplo, inundagées,
calor extremo, deslizamentos de terra), as condi¢Ges actuais das estradas, a importancia para a
resiliéncia climatica da rede de transportes nas respectivas ilhas e as condi¢gdes socioecondmicas das
comunidades afectadas. Em consonancia com uma perspetiva de género, a priorizagdo das estradas
também terda em conta a perspetiva de género, considerando as diferengas entre homens e mulheres
nos padroes de mobilidade e procurara melhorar a experiéncia de acesso as estagGes de autocarros
mais proximas e aos bairros, melhorando os passeios e fornecendo iluminagdo como parte de uma
concecdo ambiental de prevengdo da violéncia. Esta abordagem dara prioridade a intervengGes que
melhorem a resiliéncia as alteragGes climaticas, aos riscos naturais e as condi¢ces ambientais que
afectam o pais. Como tal, as medidas podem incluir a incorporagdo de concepgdes ecoldgicas e solugdes
baseadas na natureza (NBS) (por exemplo, empregando técnicas baseadas na natureza para evitar
deslizamentos de terras, implementando sistemas de prote¢do contra inundagdes baseados na
natureza, tais como reservatorios e bacias) e utilizando materiais de baixo carbono e adaptados ao
clima na construcdo de pavimentos; melhorando as praticas e operagdes de manutencgdo preventiva,
tendo em conta o stress climatico; e reforcando as capacidades de preparagdo e resposta em caso de
emergéncia climatica ou catastrofe natural (por exemplo, sistema de gestdo de activos rodoviarios
resiliente ligado a um sistema de alerta precoce). Na medida do possivel, o projeto identificara sinergias
espaciais com a Componente 1 (modernizagdo urbana) para garantir o maximo impacte. Do ponto de
vista da seguranga rodoviaria, as estradas reabilitadas trariam maior seguranga aos utilizadores,
permitindo, por exemplo, um transporte escolar mais frequente (uma vez que os proprietérios de
autocarros se recusam muitas vezes a aumentar o nimero de viagens devido as mas condig¢Ges das
estradas, o que leva a avarias, veiculos sobrelotados e atrasos).

Componente 3: Assisténcia técnica

Esta componente apoiard o reforco das capacidades e as actividades de assisténcia técnica para
melhorar o planeamento urbano e de transportes integrado, resiliente as altera¢des climaticas e de
baixo carbono, a conetividade intermodal e a gestdo dos activos de transportes.

Esta componente prestara assisténcia técnica ao Governo de Cabo Verde em dois dominios, a saber: i)
o desenvolvimento das suas capacidades nos dominios da integragao do planeamento urbano e dos,
bem como da gestdo dos activos de transporte; ii) a reforma das empresas publicas e o planeamento
da concecdo e estruturacdo de regimes de parceria publico-privada, bem como a reforma (tarifas e
regulamentos) dos servicos de transporte. O objetivo é contribuir para as bases analiticas para: a)
enfrentar os desafios de conetividade do pais (conetividade intra-ilhas, inter-ilhas e internacional, com
destaque para a dimensdao maritima através da Cabnave, CV Inter-ilhas e ENAPOR); b) melhorar o
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ambiente propicio (para investimentos em empresas publicas ou PPP); e c) abordar as vulnerabilidades
climaticas e o seu impacte na fiabilidade e nos custos da prestagao de servigos.

No ambito da atividade i) acima, a assisténcia técnica para o planeamento urbano incluira, entre outros:
(i) prestacdo de apoio ao desenvolvimento de mapeamento de riscos climaticos georreferenciados para
apoiar o planeamento territorial informado e a concegdo de investimentos especificos para apoiar a
racionalizagdo dos requisitos de resiliéncia climdtica em todos os planos e investimentos
governamentais futuros; (ii) prestacdo de apoio ao desenvolvimento e implementagdo de um Sistema
de Informagdo sobre Habitacdo, o qual devera fornega informagdes georreferenciadas sobre as
dimensdes social, econdmica, juridica e urbana, com o objetivo de reduzir o fosso entre a procura e a
oferta de habitagdo em Cabo Verde.

Além disso, esta componente pode incluir a produgdo e aplicagdo de conhecimentos, como o
desenvolvimento de inquéritos, estudos e sistemas relacionados que possam informar melhor as
instituicGes relevantes sobre as necessidades em matéria de transportes, mobilidade e urbanismo face
as alteragdes climaticas. Por exemplo, financiard o Plano de Investimento Estratégico Resiliente as
AlteragOes Climaticas para Cabo Verde, para identificar os investimentos mais criticos necessdarios no
pais e adoptard uma abordagem mais ampla em matéria de conetividade, que estudara a conetividade
intra e inter-ilhas, tirando partido de um trabalho analitico em curso sobre a forma como a conetividade
pode ser melhorada para apoiar o turismo, financiado por uma subvencgéo espanhola e em colaboragéo
com o Banco Mundial.

Esta componente apoiara igualmente o desenvolvimento de um trabalho analitico sobre os obstaculos
que as mulheres enfrentam para participar nas estruturas comunitarias. Incluird os termos de
referéncia e a definicdo de disposicdes de implementacdo de comités comunitarios liderados por
mulheres (posigOes de lideranga a longo prazo) para definir e informar a conce¢do de investimentos
urbanos.

Componente 4: Gestao do projeto

Esta componente prestara apoio para a gestdo e implementagdo do projeto proposto. Financiara as
actividades relacionadas com a gestdo do projeto, incluindo a coordenacgdo do projeto, a adjudicacdo
de contratos (procurement), a gestdo financeira, a monitorizagdo e avaliagdo, a comunicagdo do
projeto, a participagdo dos cidad3dos e as salvaguardas ambientais e sociais. Esta componente cobrird
igualmente o equipamento de escritério, os custos operacionais e as auditorias independentes, bem
como as contribui¢des para os custos partilhados dos especialistas em salvaguardas, aquisicdes e gestao
financeira.

Componente 5: Componente de resposta contingente de emergéncia (CERC)

Esta componente sera uma Componente Contingente de Resposta a Emergéncias (CERC) para permitir
uma resposta rapida a potenciais crises futuras. Esta componente terd uma dotagdo orgamental inicial
de zero, mas permitird uma rapida reafectagdo dos fundos do projeto no caso de uma catastrofe ou
crise natural ou provocada pelo homem que tenha causado ou possa causar iminentemente grandes
impactes econdmicos e/ou sociais adversos. Para accionar esta componente, o Governo deve declarar
uma emergéncia ou fornecer uma declaragdo de factos que justifique o pedido de ativacdo da utilizagdo
do financiamento de emergéncia. Esta componente pode também ser utilizada para canalizar fundos
adicionais caso estes fiquem disponiveis devido a uma emergéncia. Sera preparado um Manual de
OperagGes de Resposta de Emergéncia especifico para esta componente (ou, em alternativa, serd
desenvolvido um anexo especifico ao Manual de Operag¢des do Projeto para a CERC, detalhando a
gestdo financeira, a aquisicdo, as salvaguardas e quaisquer outras disposicdes de implementagdo
necessarias).
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2.2 Areade Abrangéncia Territorial e Beneficiarios

2.2.1  Abrangéncia territorial

Embora a maior parte dos investimentos do Projeto venha a ser selecionada através de um quadro de priorizagdo
ainda a ser consolidado, foi feita uma sele¢do de investimentos pioneiros (first movers) a partir da lista de
investimentos remanescentes do PRRA, com base nos seguintes critérios: (i) coordenagdo urbana e de
transportes no territdrio; (ii) coordenagdo com outros investimentos do Banco Mundial em Cabo Verde (iii)
importancia socioecondmica; e (iv) nivel de prontiddo, com concepgado técnica pronta ou em preparagao através

do PPA do projeto.

De momento, a lista dos potenciais investimentos pioneiros integra as seguintes intervencgGes:

Quadro 1 — Potenciais investimentos pioneiros (first movers)

Subprojecto llha / Municipio Componente
1 - Reabilitagdo Urbana de Rincdo Santiago - Santa Catarina 1
2 — Requalificagdo do Centro Urbano de Achada Igreja Santiago - Sdo Salvador do Mundo 1
3 - Requalificagdo da Orla Maritima de Queimada Guincho Fogo - Mosteiros 1
4 - Requalificacdo da Orla Maritima de Praia Baixo Santiago - Sdo Domingos 1
5 - Requalificagdo Urbana e Ambiental do Fernando P& Sdo Vicente 1
6 - Requalificagdo Urbana e Ambiental de Covada de Bruxa Sdo Vicente 1
7 - Requalificacdo da Orla Maritima de Tarrafal de S3o Nicolau S&o Nicolau —Tarrafal 1
8 - Requalificagdo Centro Histérico da Ribeira Brava S&o Nicolau — Ribeira Brava 1
9 - Requalificacdo do Centro Urbano de Jodo Teves Santiago - Sdo Lourengo dos Orgaos 1
10 — Reabilitacdo da estrada Pingo Chuva - Saltos/Arribada Santiago - Santa Catarina 2
11 — Reabilitagdao da estrada Fundura - Ribeira Barca Santiago - Santa Catarina 2

Nas figuras seguintes apresenta-se a localizacdo dos suprojectos pioneiros em cada uma das ilhas

(Santiago, Fogo, Sao Vicente e Sdo Nicolau) .
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Google Earth

1 - Reabilitagdo Urbana de Rincdo;2 — Requalificagdo do Centro Urbano de Achada Igreja;4 - Requalificagdo da Orla Maritima de Praia
Baixo;9 - Requalificagdo do Centro Urbano de Jodo Teves;10 — Reabilitacdo da estrada Pingo Chuva - Saltos/Arribada;11 — Reabilitagdo da

Figura 1 — Subprojectos pioneiros na ilha de Santiago

estrada Fundura - Ribeira Barca

Ilha do Fogo

Google Earth

3 - Requalificagdo da Orla Maritima de Queimada Guincho

Figura 2 — Subprojectos pioneiros na ilha do Fogo
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5 - Requalificagdo Urbana e Ambiental do Fernando P9; 6 - Requalificagdo Urbana e Ambiental de Covada de Bruxa

Figura 3 — Subprojectos pioneiros na ilha de Séo Vicente

o Nicolau

7 - Requalificagdo da Orla Maritima de Tarrafal de Sdo Nicolau; 8 - Requalificagdo Centro Histérico da Ribeira Brava

Figura 4 — Subprojectos pioneiros na ilha de Sdo Nicolau
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Os restantes subprojectos da lista de investimentos remanescentes do PRRA continuardo a ser considerados
como potenciais candidatos a futuras fases do programa, sendo analisados individualmente em funcdo de
critérios de classificacdo e indicadores especificos, centrados em quatro objectivos principais: i) crescimento
econdmico e sinergias entre sectores; ii) reducdo da pobreza; iii) reforgo da resisténcia as alteragGes climaticas;
e iv) coesdo territorial e planeamento integrado. Os critérios e indicadores especificos serdo finalizados na
Reunido de Decisdo. Reconhecendo a importancia de alavancar sinergias entre intervengdes para maximizar o
seu impacte, o projeto também priorizara investimentos que sejam espacialmente integrados, ndo apenas
dentro deste projeto, mas também com outros projectos do Banco Mundial atualmente em implementacdo,
como o Projeto de Turismo Resiliente e Desenvolvimento da Economia Azul em Cabo Verde (P176981), o Projeto
de Capital Humano de Cabo Verde (P175828) e o Projeto PROBLUE sobre Turismo Sustentavel e Resiliente em
Pequenas llhas e Destinos Costeiros. Os municipios e areas de intervencdo especificos estdo atualmente a ser
priorizados.

2.2.2  Beneficidrios

Os principais beneficiarios do projeto sdo a populagdo que vive nas zonas visadas do pais, em especial as
comunidades mais vulneraveis. Os beneficiarios do projeto beneficiardo de um maior acesso as infra-estruturas
urbanas, aos servigos basicos e a uma melhor conetividade. Os beneficios esperados incluem a melhoria da
habitabilidade, a resiliéncia climatica e o bem-estar geral da populagdo nas zonas do projeto, promovendo assim
a coesdo social. Espera-se igualmente que o projeto melhore o acesso dos beneficidarios aos mercados de
trabalho e crie oportunidades econdmicas orientadas principalmente para os jovens de ambos os sexos. Os
municipios participantes beneficiardo igualmente do reforgo da capacidade de planeamento urbano municipal,
incluindo o apoio a elaborac¢do de planos de ordenamento do territdrio. A nivel nacional, o projeto contribuira
para aumentar a resiliéncia, melhorar o desempenho econémico e melhorar a qualidade de vida.

Os residentes das zonas visadas pelos investimentos em infra-estruturas publicas beneficiardo de uma série de
vantagens, incluindo uma maior mobilidade e acessibilidade as suas areas de residéncia e de trabalho. Além
disso, os investimentos criardo mais oportunidades de emprego no sector do turismo, uma vez que mais
visitantes serdo atraidos para a orla maritima e os centros histéricos melhorados. Além disso, a melhoria da
conetividade permitird que os habitantes locais e os turistas tenham um acesso mais fdcil aos sitios turisticos e
aos centros urbanos.

Os investimentos em infra-estruturas urbanas, de transportes e maritimas melhoradas sdo cruciais para otimizar
as cadeias de abastecimento, facilitando o acesso a materiais ou servigcos de abastecimento e diminuindo os
custos de transagdo. Podem também estimular a procura por parte de clientes individuais ou grossistas,
facilitando o acesso das empresas aos seus mercados-alvo. Além disso, o sector do turismo e da hotelaria
também beneficiara da melhoria das infra-estruturas, atraindo um maior nimero de visitantes para locais
turisticos melhorados e, consequentemente, aumentando as despesas de lazer. Em suma, a modernizagdo das
infra-estruturas propostas pelo projeto podem ter efeitos positivos de grande alcance em varios sectores e
partes interessadas.

O sector publico também tem a ganhar significativamente com a modernizacdo das infra-estruturas resistentes
ao clima, o que resultard numa redugdo dos custos de atenuacdo e de resposta aos riscos naturais. Além disso,
os investimentos em infra-estruturas relacionadas com o turismo atrairdo mais investimentos directos
estrangeiros e nacionais e gerardao maiores receitas fiscais para o pais. Por ultimo, as melhorias na conetividade
sdo susceptiveis de impulsionar a economia do pais e melhorar o seu desempenho global.

2.3 Arranjo institucional
Esta preparacdo foi feita pela UGPE com apoio de consultores contratados para o efeito

O arranjo institucional para o Projeto prevé que todas as actividades relativas as Componentes 1 e 2 fiquem sob
a responsabilidade do o Ministério das Infra-estruturas, Ordenamento do Territério e Habitacdo (MIOTH),
através da Infraestruturas de Cabo Verde (ICV, no caso da Componente 1) e da Estradas de Cabo Verde (ECV,
Componente 2).
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As actividades da Componente 3 estardo sob a responsabilidade da Unidade de Gestdao de Projectos Especiais
(UGPE), inserida no Ministério das Finangas e que tem implementado varios projectos de desenvolvimento
desde a sua criagdo em 1999, sendo actualmente a unidade de execugdo de quase todos os projectos financiados
pelo Banco Mundial em Cabo Verde.

A Componente 4 serd dividida entre a UGPE e o MIOTH, sendo cada entidade responsavel pelos itens de gestdo
do projeto relevantes para o seu trabalho no ambito do projeto.

Com base no acima exposto, o MIOTH recrutard um coordenador geral do projeto, o qual sera o principal
contacto do Banco Mundial na gestdo didria do projeto e terd a responsabilidade geral pela coordenacgao e
implementag¢do das actividades do Projeto, incluindo a coordenagdo entre as entidades implementadoras das
Componentes 1 (ICV), 2 (ECV) e 3 (UGPE). Cada uma destas entidades designara pontos focais que, por sua vez,
serdo responsaveis pela implementagdo da sua componente especifica.

Os processos de aquisicdo do MIOTH utilizardo os procedimentos apropriados. No caso de uma abordagem de
mercado nacional, serdo utilizados os procedimentos nacionais de adjudicagdo de contratos (NPP), enquanto os
concursos internacionais seguirdo as regras do Banco para os limiares estabelecidos pelo Banco. A utilizagdo do
NPP estard sujeita a consideragdo de alguns requisitos estabelecidos nos Regulamentos de Aquisicdes do Banco
(cldusula 5.3 e seguintes), incluindo as Directrizes Anti-Corrupgdo do Banco, os direitos do Banco de rever a
documentacgdo e as actividades de aquisicdo, e a inclusdo de disposi¢cdes suficientes nos Documentos de
Aquisicdo, conforme acordado com o Banco, para mitigar adequadamente os riscos e impactes ambientais e
sociais (incluindo EAS / AS), recorrendo ao guia de orientagdo do Banco Mundial para integracdo das questdes
ambientais, sociais e de salde e seguranga nos processos de aquisi¢ao.

Outros organismos governamentais (beneficiarios) participardo ativamente na execugdo de subcomponentes
especificas. Mais especificamente, o Instituto Nacional de Gestdo do Territério (INGT) e o Ministério do Turismo
serdo parceiros de execugdo de todas as componentes.

2.4  Actividades nao Elegiveis para Financiamento - Lista de Exclusao

Tendo presente os objectivos e as componentes do Projecto e de forma a assegurar que a implementagdo
dos subprojectos ndo dara origem a riscos e impactes ambientais e sociais inaceitaveis, ha determinadas
actividades que ndo serdo passiveis de financiamento, conforme lista na tabela seguinte (lista de exclusdo).

Tabela 1 — Lista de exclusdo

Actividades nao Elegiveis para Financiamento - Lista de Exclusdo

1 Actividades que se situem em areas protegidas e nas suas areas tampao, com excepc¢do de actividades
propostas pela propria entidade gestora das referidas areas protegidas, quando destinadas a melhorar
a sua gestao

2 Outras actividades que induzam impactes irreversiveis e/ou permanentes significativos em &reas
com elevado valor de biodiversidade, incluindo a) Habitats naturais criticos, b) Habitats de
importancia significativa para espécies criticamente ameagadas e/ou ameacadas segundo a
legislacdo nacional ou padrdes internacionais, c) Habitats que propiciem condi¢Ges para a existéncia
de concentragBes significativas de espécies migratérias e/ou congregatdrias, d) Ecossistemas
altamente ameacados e/ou Unicos ou e) Zonas de cendrio Unico / paisagisticamente muito sensiveis.

3 Actividades que possam destruir ou danificar recursos culturais fisicos, ou seja, recursos de importancia
arqueoldgica, paleontoldgica, historica, arquitetdnica, religiosa, estética ou de outra importancia
cultural.

4 Actividades que impliquem a utilizagdo do amianto como material de construcdo.

5 Actividades que impliguem a utilizagdo de substdncias perigosas e/ou a produgdo de residuos
perigosos em grandes quantidades.
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Actividades ndo Elegiveis para Financiamento — Lista de Exclusdo

6 Actividades que utilizem massas minerais provenientes da exploragdes ilegais / ndo licenciadas
(impossibilidade de apresentar cdpia da correspondente licenga emitida pelo érgdo competente).

7 Actividades que envolvam quaisquer formas de trabalho infantil ou de trabalho forgado.

3 QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL DE CABO VERDE

3.1 Quadro Legal

Como principais instrumentos legais de enquadramento da politica em termos ambientais e sociais destacam-
se 0s seguintes:

e A leide Bases da Politica do Ambiente (Lei n.2 86/IV/93) que estabelece as bases da politica ambiental
cabo-verdiana, partindo do principio da prevencgado, baseando-se na redugdo ou eliminagdo das causas,
e na correcdo dos efeitos das acGes ou atividades suscetiveis de alterar a qualidade do ambiente.

e O Decreto Legislativo n.2 14/97, de 01 de Julho, cujos objetivos sdo optimizar e garantir a utilizacdo dos
recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como pressuposto basico de um desenvolvimento
auto-sustentado, e salvaguardar o direito dos cidaddos a um ambiente de vida sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender, preservar, incumbindo ao Estado e aos Municipios, promover a
melhoria da qualidade de vida, individual e coletiva;

e O Decreto-Lei n2 27/2020, de 19 de Margo, estabelece o regime juridico da avaliagdo do impacte
ambiental (AlA) dos projetos publicos ou privados susceptiveis de produzirem efeitos no ambiente,
revendo o regime que estava em vigor desde 2006. Uma das alterag¢des introduzidas tem a ver com a
categorizacdo dos projectos, levando a que projectos de diferentes tipos sejam sujeitos a processos de
avaliagdo mais ou menos exigentes.

Neste regulamento revisto, as exigéncias aplicaveis aos estudos de impacte ambiental e aos processos
de avaliagdo terdo mais aderéncia as boas praticas estabelecidas internacionalmente e aos requisitos
tipicos das institui¢des financiadoras internacionais.

Apresenta-se seguidamente um fluxograma simplificado do processo de AIAS segundo os requisitos
legais de Cabo Verde.
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Figura 5 — Fluxograma simplificado do processo de AIAS em Cabo Verde

Neste fluxograma estdo representados os processos aplicaveis as trés categorias de projectos previstas
na legislagdo nacional: Categoria A, requerendo um Estudo de Impacte Ambiental, Categoria B,
requerendo um Estudo de Impacte Ambiental Simplificado e Categoria C, requerendo Medidas de
Gestdo Ambiental (na pratica um Plano de Gestdo Ambiental).

E de se referir a outros diplomas de relevada importancia em matérias mais especificas:

e Decreto-Lei N2 3/2003 de 24 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n2 44/2006, de 28 de Agosto, que
estabelece o regime juridico relativo aos espacgos naturais, paisagens, monumentos e outros espagos
que merecem uma protec3o especial e devem integrar-se na Rede Nacional de Areas Protegidas, devido
a sua fungdo ecoldgica, importancia para a conservagdo da biodiversidade e interesse que de sdo alvo,
do ponto de vista socioecondémico, cultural ou cientifico;
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e No dominio dos residuos, ha a salientar o Decreto-Lei n? 56/2015 de 17 de Outubro, que estabelece o
regime geral de residuos, aplicavel a prevengdo, produgdo e gestdo de residuos e aprova o regime
juridico do licenciamento e concessao das operagdes de gestao de residuos. Para além deste decreto
ha um conjunto de outros diplomas relevantes, designadamente o Decreto Lei n2 26/2020, de 19 de
Margo, que estabelece o regime juridico dos servigos de gestdo de residuos sélidos urbanos, o Decreto
Lei n265/2018 que aprova a Lista Nacional de Residuos, o Decreto-Lei n2 32/2016 que aprova o Plano
Estratégico Nacional de Gestdo dos Residuos e a Portaria n218/2016 que estabelece o modelo guia de
acompanhamento do transporte rodoviario de residuos.

e No sector da dgua e saneamento, o Decreto-Legislativo n2 3/2005, de 19 de Outubro, que aprova o
Cédigo de Agua e Saneamento - B.O 29/07/2015, o Decreto-lei n2 8/2004 que regula os critérios e as
normas de qualidade de dgua e sua classificacdo e o Decreto-lei n2 7/2004 que regula a descarga de
dguas residuais e o Decreto Regulamentar n24/2020, de 4 de Margo, que estabelece os critérios e
parametros destinados a controlar a qualidade da dgua para rega, de origem superficial ou subterranea,
agua dessalinizada, dguas pluviais recuperadas ou aguas residuais tratadas;

e No dominio da qualidade do ar, o Decreto-Lei n2 5/2003 de 31 de Margo, que define o sistema nacional
de protecdo e controle do ar;

e Lein234/VIIl/13 de 24 de Julho, que estabelece o regime da prevencdo e controlo da polui¢do sonora,
visando a salvaguarda do repouso, da tranquilidade e do bem-estar das populagdes.

e Lei n2 85/IX/2020 de 20 de Abril, que estabelece o Regime Juridico de Protec¢do e Valores do
Patrimonio Cultural;

e Decreto-legislativo n2 4/2018, de 6 de Julho, que aprova as Bases do Ordenamento do Territério e
Planeamento Urbanistico e Decreto-lei n2 61/2018, de 10 de Dezembro que estabelece o Regulamento
Nacional de Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico;

e Lein284/VII/2011 de 10 de Janeiro — Estabelece as medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime
de violéncia baseada no género (Lei VBG);

e Decreto-Legislativo n2 2/2007, de 19 de Julho - Lei de solos;
e Decreto-Legislativo n2 3/2007, de 19 de Julho - Expropriacdo de imdveis por causa de utilidade publica;

e Decreto-Lei n.2 3/2015, de 6 de Janeiro, alterado pelo Decreto lei n® 34/2021, de 14 de Abril - Regime
juridico de aproveitamento de massas minerais;

e Decreto-Lei n? 55/99, de 6 de Setembro — Estabelece regras sobre a seguranca, higiene e salide no
trabalho;

e Decreto-Lei n264/2010, de 27 de Dezembro — Estabelece as regras gerais de planeamento, organizacio
e coordenagdo para promover a segurancga, higiene e saude no trabalho em estaleiros de construgao;

e Decreto Legislativo n® 1/2016, de 3 de Fevereiro - Cédigo Laboral Cabo-Verdiano;

e Decreto-Lei n2 DL 58/2020, de 29 de Julho - Estabelece o Regime Juridico do Seguro Obrigatério de
Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais;

e Decreto Legislativo n? 4/2005 (alterado pelo Decreto Legislativo n 1/2007, de 11 de Maio - Cddigo
Laboral Cabo-Verdiano — aprova o Cédigo da Estrada;

e Lein28/V/96, de 11 de Novembro, alterada pela Lei n2 59/VI1/2010, de 19 de Abril — proibe a condugdo
de veiculos por individuos sob a influéncia de alcool;

e Lein250/VII/2009, de 30 de Dezembro define o regime juridico de exercicio da actividade de seguranga
privada.
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3.2 Quadro institucional

A governacgdo democratica em Cabo Verde assenta na articulagdo entre o governo central e os municipios (22
no total), ambos com direitos e responsabilidades sem orgdos intermediarios. Existem delegagGes de alguns
ministérios que abrangem varios concelhos, mas que se distribuem por ilhas ou por zonas insulares em fungao
do isolamento, da populagdo e do volume de atividades num determinado sector, e ndo em fungdo da
distribuicdo geografica.

De entre as instituicdes publicas com responsabilidades mais directamente relaciondveis com o Projeto,
podemos salientar:

e Ministério das Finangas (MF), que integra a Unidade de Gestdo de Projectos Especiais (UGPE), que é
atualmente a unidade de execugdo de quase todos os projectos financiados pelo Banco Mundial em
Cabo Verde e tera também a seu cargo a implementagdo do Projecto (juntamente com o MIOTH). O
MF integra também a Direc¢do Geral do Patrimodnio e Contratagdo Publica (DGPCP), cujas atribui¢des
no ambito da gestdo do patrimdénio do estado abrangem a aquisicdo de terrenos por motivos de
interesse publico.

e  Ministério das Infra-estruturas, do Ordenamento do Territério e Habitacdo (MIOTH), que tutela as
Infraestruturas de Cabo Verde (ICV) e as Estradas de Cabo Verde, e integra o Instituto Nacional de
Gestdo do Territério (INGT). Prevé-se que para a implementagdo do Projeto a concegdo técnica das
obras e sua supervisao estejam a cargo do MIOTH e que os processos de aquisicao de obras, projeto de
obras e supervisdo serdo conduzidos pela Estradas de Cabo Verde (ECV) e Infraestruturas de Cabo Verde
(ICV). O MIOTH integra também o Instituto Nacional de Gestdo do Territdrio, cujas atribuicGes
abrangem o ordenamento do territério e planeamento urbanistico e o cadastro predial.

e O Ministério da Agricultura e Meio Ambiente, que é responsavel, em particular, pelas politicas gerais
de agricultura e meio ambiente, e que inclui a Dire¢do Nacional do Ambiente, que é a principal agéncia
de gestdo e protecdo do ambiente, incluindo as fungdes de avaliagdo de impacte ambiental e social. O
MAA tem delegacSes nas diferentes ilhas. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANAS), que é a
autoridade competente para agua e saneamento (incluindo aguas residuais e residuos sélidos), esta
sob a tutela do MAA;

e Os municipios onde se implementardo subprojectos. Para além do envolvimento na identificagdo e
formulagao desses subprojectos os municipios tém atribui¢des no licenciamento das obras e serdo um
elemento-chave na facilitagdo dos processos de implementagdo dos subprojectos.

e O Ministério do Mar (MM), que integra o Instituto Maritimo Portuario (IMP), que entre outras
atribui¢Ges tem jurisdicdo sobre a orla costeira.

e O Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social (MFIDS), que integra:

o o Instituto Nacional de Igualdade e Equidade de Género (ICIEG), encarregado de promover e
coordenar a politica governamental para a igualdade de género e a de garantir a efetiva e visivel
participacdo da mulher e efetivar a transversalizacdo da abordagem de género; o ICIEG e a UGPE
assinaram um memorando de entendimento para empoderamento do Género e reforgo da
prevencdo e resposta a VBG/EAS/AS no dmbito do Projecto;

o o Instituto Cabo-Verdiano da Crianga e Adolescente (ICCA) que tem como missdo, promover e
executar a politica governamental para a criancga e adolescente e de a proteger contra situagdes de
risco pessoal e social

o aDireccdo Geral do Trabalho (DGT) que tem como missdo conceber, propor, coordenar, promover
e assegurar as politicas sobre as relagGes e condicGes laborais; e

o a Inspeccdo Geral do Trabalho (IGT), servico encarregado de assegurar a fiscalizagdo do
cumprimento das disposicGes legais relativas as relagGes e condi¢des de trabalho e ao sistema de
protecdo no emprego e desemprego dos trabalhadores.
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e O Ministério da Cultura e das Industrias Criativas (MCIC), que integra o Instituto do Patriménio Cultural
(IPC), que tem por missdo a identificagdo, inventariagdo, investigacdo, salvaguarda, defesa e divulgagdo
dos valores do patriménio cultural, mével e imdvel, material e imaterial de Cabo Verde.

e O Ministério do Turismo e Transportes.

3.3 Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial

Em 2018, o Grupo Banco Mundial publicou o seu Quadro Ambiental e Social, que compreende a sua Visdo e
Politica Ambiental e Social para o Financiamento de Projectos de Investimento, complementadas por um
conjunto de dez Normas Ambientais e Sociais (NAS), designadamente:

NAS1: Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactes Ambientais e Sociais

NAS2: Mao de obra e CondigGes de Trabalho

NAS3: Eficiéncia de Recursos, Preveng¢do e Gestdo da Poluigdo

NAS4: Sadde e Seguranga Comunitdria

NAS5: Aquisicdo de Terras, Restricdes ao Uso da Terras e Reassentamento Involuntdrio
NAS6: Conservagdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais Vivos

NAS7: Povos Indigenas/Comunidades Locais, Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa
Subsaariana - N3do relevante para o Projecto

NAS8: Patrimdnio Cultural
NAS9: Intermedidrios Financeiros - ndo relevante para o Projecto
NAS10: Envolvimento das Partes interessadas e Divulgagdo de informagdes

De acordo com o Quadro Ambiental e Social, os riscos ambientais e sociais dos projectos sdo classificados tendo
em consideracdo a sua tipologia, localizagdo, sensibilidade e dimensdo do Projecto; a natureza e a magnitude
dos potenciais riscos e impactes socioambientais; e a capacidade e compromisso do Mutuario (incluindo
quaisquer outras entidades que possam ser responsaveis pelo Projecto) para gerir os riscos e impactes
socioambientais de modo consistente com as NAS. A classificagdo inclui quatro categorias de risco: Alto Risco,
Risco Substancial, Risco Moderado ou Baixo Risco. A classificagdo do risco sera regularmente analisada, mesmo
durante a fase de implementacao.

Como anteriormente referido, no Resumo da Revisdo Ambiental e Social do Conceito (C-ESRS) a classificacdo do
risco ambiental do Projeto foi considerada substancial e a do risco social moderada. No capitulo 5 do presente
QGAS procede-se a uma actualizagdo e detalhamento da avaliagado de riscos e impactes ambientais e sociais do
Projecto, tendo em conta as informag&es actualmente existentes.

A NAS 1 estipula que no caso de projectos que envolvam multiplos subprojectos pequenos, que sGo identificados,
preparados e implementados ao longo da vida do Projecto, o Banco analisard a adequagdo dos requisitos
ambientais e sociais nacionais aplicdveis aos subprojectos e avaliard a capacidade do Mutudrio de gerir os riscos
e impactes socioambientais destes. Quando necessdrio, o projecto incluird medidas para fortalecer a capacidade
do Mutudrio.

O Banco exigird que o Mutudrio realize uma avaliacdo ambiental e social adequada dos subprojectos e que os
prepare e implemente do seguinte modo:

(a) Subprojetos de Alto Risco, de acordo com as NAS;

(b) Subprojetos de Risco Substancial, Risco Moderado e Baixo Risco, de acordo com a legislagdo nacional e
quaisquer requisitos das NAS que o Banco considere relevantes para o subprojeto.

Se a classificagdo de risco de um subprojeto for alterada para uma classificagdo mais elevada, o Mutudrio
aplicard os requisitos relevantes das NAS, conforme acordado com o Banco. As medidas e ac¢bes acordadas
serdo incluidas no PCAS e serdo monitorizadas pelo Banco.
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Para o presente Projecto ndo sao relevantes as NAS7 e 9. Relativamente a NAS7, essa norma é avaliada como
ndo sendo relevante, pois ndo ha grupos vulnerdveis ou marginalizados identificados com identidades e
aspiragdes distintas das dos grupos dominantes, como definido sob a definicido de Povos
Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana na area de
influéncia do Projecto. Relativamente a NAS9 — Intermediarios Financeiros, essa norma nao é relevante, pois o
Projecto ndo terd nenhum intermediario financeiro.

Na tabela seguinte sdo apresentadas as NAS consideradas relevantes, os seus principais objectivos e
identificados os instrumentos ambientais e sociais desenvolvidos na Fase de Preparagdo (FP) do Projecto ou que
serdo desenvolvidos na Fase de Implementagdo (Fl).

De referir que em complemento as Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial deverao ser ainda utilizadas
as directrizes gerais do Grupo Banco Mundial sobre Ambiente, Saude e Seguranga (General Environment, Health
and Safety Guidelines - EHSGs), bem como directrizes especificas (sectoriais) para as actividades abrangidas pelo

Projecto.!

Quadro 2 — Normas Ambientais e Sociais (NAS) relevantes para o Projecto

Padrdao Ambiental e Social (NAS)

Relevancia para o

Instrumentos Ambientais e Sociais

Projecto
Identificar, avaliar e gerir os riscos e impactes | Avaliacdo e gestdo | FP - Quadro de Gestdo Ambiental e
ambientais e sociais dos riscos e | Social (QGAS)
Adoptar a hierarquia de mitigagdo impactes dos | Fp . plano de Compromisso
Adoptar medidas diferenciadas para que impactes | SUbProjectos Ambiental e Social (PCAS)
negativos ndo caiam desproporcionalmente sobre os FI - Triagem Ambiental e Social dos
desfavorecidos ou vulnerdveis subprojectos; oreparacio  de
Utilizar instituicBes, sistemas, leis, regulamentos e instrumentos de avaliacdo e gestdo
procedimentos ambientais e sociais nacionais, sempre de risco e impacte; monitorizagdo
que apropriado do desempenho ambiental e social
Promover de um melhor desempenho ambiental e e auditoria ambiental e social
social, de maneira a reconhecer e aprimorar a FI - Estudos de Avaliacio de
capacidade do Mutuario. Impacte Ambiental e Social (EIAS) e
Planos de Gestdo Ambiental e Social
(PGAS)
Fl — Auditoria Ambiental e Social do
Encerramento do Projecto
Promover a seguranca e saude no trabalho Promogao das | FP - Procedimento de Gestdo de
Promover o tratamento justo, a ndo discriminagdo e a | condi¢des de | Mdo de Obra
igualdade de oportunidades dos trabalhadores do | trabalho, higiene e | £ _ planos de Gestio Ambiental e
Projecto seguranca de todos Social e Planos de Saude e
Proteger os trabalhadores do Projecto, com énfase | ©° trabalhadores Segurancga Ocupacional
especial nos trabalhadores vulneréveis envolvidos  no FI - Requisitos laborais, satide e
Interditar do uso de todas as formas de trabalho Projecto  (directos, seguranca ocupacional a'incluir nos
forgado e trabalho infantil
1 htps://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-ifc/policies-

standards/ehs-guidelines
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Padrdao Ambiental e Social (NAS)

Relevancia para o

Projecto

Instrumentos Ambientais e Sociais

Apoiar os principios de liberdade de associacdo e
negociacgdo colectiva dos trabalhadores do Projecto de
maneira consistente com a legislagdo nacional
Disponibilizar aos trabalhadores do Projecto meios
acessiveis para levantar as preocupagdes no local de
trabalho

contratados e
comunitarios)

contractos com beneficiadrios e

empreiteiros

Promover o uso sustentdvel de recursos, incluindo
energia, agua e matérias-primas

Evitar ou minimizar impactes adversos na saude
humana e no meio ambiente causados pela poluigdo
das actividades do Projecto

Evitar ou minimizar as emissdes relacionadas ao
Projecto de poluentes climaticos de curta e longa
duragdo

Evitar ou minimizar a geracdo de residuos perigosos e
nado perigosos

Minimizar e gerir dos riscos e impactes associados ao
uso de pesticidas

Gestdo eficiente de

recursos e
prevengao da
poluicdo durante as
obras de
construgdo dos
subprojectos

FP — Potenciais riscos e impactes
identificados e possiveis medidas de
mitigacdo no QGAS

FI — Preparagdo e implementagdo
de Planos de Gestdo Ambiental e
Social que irdo detalhar medidas de
mitigagao

Antecipar ou evitar impactes adversos na saude e
seguranga das comunidades afectadas pelo Projecto
durante o ciclo de vida do Projecto, a partir de
circunstancias rotineiras e nao rotineiras

Promover a introdugdo de medidas relacionadas com
qualidade, seguranca e mudangas climaticas
(nomeadamente de resiliéncia) no Projecto e
construcdo da infraestrutura

Evitar ou minimizar da exposi¢cdo da comunidade a
riscos de trafego e seguranca nas estradas, doencas e
materiais perigosos relacionados ao Projecto e adoptar
medidas eficazes para lidar com eventos de emergéncia
Garantir que a protec¢do do pessoal e da propriedade
seja realizada de maneira a evitar ou minimizar os riscos
para as comunidades afectadas pelo Projecto

Minimizagdo de
riscos para as a
salde e seguranca
das comunidades,
designadamente
relacionados com
as obras de
construgdo,
desastre naturais,
violéncia baseada
no género,
contaminagao por
CoVID-19

FP - Potenciais riscos e impactes
identificados e possiveis medidas de
mitigacdo identificadas no QGAS

FP — Avaliacdo e Plano de Acgdo de
Riscos de Violéncia Baseada no
Género incluido no QGAS

FP - Mecanismo de Gestdo de
Reclamagdes incluido no Plano de
Envolvimento de Partes
Interessadas

FI — Preparagdo e implementagdo
de Planos de Gestdo Ambiental e
Social, que irdo detalhar medidas de
mitigacdao

FI — Implementa¢do do Mecanismo
de Gestdo e Reclamagbes

Evitar ou minimizar o reassentamento involuntario,
explorando alternativas de design do Projecto

Evitar despejo forgado

Mitigar de impactes adversos inevitaveis da aquisicdo
ou restricdes ao uso da terra, mediante compensacao
oportuna pela perda de activos no custo de reposicao e
ajudar as pessoas deslocadas em seus esforgos para
melhorar, ou pelo menos restaurar, meios de

Mitigar  impactes
derivados de perdas
fisicas ou
econdmicas

relacionadas com a
implantagao de
subprojectos

FP — Prepara¢ao de Quadro de
Politica de Reassentamento (QPR)

FI — Implementag¢do do QPR, com
elaboragcdo e implementagdo de
Planos de Accdo para o
Reassentamento (incluindo plano
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Padrdao Ambiental e Social (NAS)

Relevancia para o

Projecto

Instrumentos Ambientais e Sociais

subsisténcia e padrGes de vida, em termos reais, aos
niveis anteriores ao deslocamento ou a niveis
prevalecentes antes do inicio da implementagdo do
Projecto, o que for maior

Melhorar as condi¢des de vida das pessoas pobres ou
vulneraveis que sdo deslocadas fisicamente, através da
provisdao de moradia adequada, acesso a servigos e
instalagOes e seguranca da posse

Garantir que as actividades de reassentamento sejam
planeadas e implementadas com divulgacdo adequada
de informagdes, consulta significativa e participagdo
informada

de restauracdio de meios de

subsisténcia)

Abordar o patriménio cultural como um aspecto

patriménio cultural,

Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats Mitigar perda de | FP - Potenciais riscos e impactes
Aplicar a hierarquia de mitigacdo e a abordagem | biodiversidade em | identificados e possiveis medidas de
preventiva no desenho e implementac3o de projectos | resultado da | mitigacdo identificadas no QGAS
que possam impactar a biodiversidade implantacdo € | FI — Preparacio e implementacio
Apoiar os meios de subsisténcia das comunidades | €ONStrugao de | de Planos de Gestdo Ambiental e
locais, incluindo os povos indigenas e o | Subprojectos. Social, que irdo detalhar medidas de
desenvolvimento econdmico inclusivo, através da mitigacdo

adopgdo de praticas que integrem as necessidades de

conservacao e as prioridades de desenvolvimento

Proteger o patrimdnio cultural dos impactes adversos | Mitigar perda ou | FP - Potenciais riscos e impactes
das actividades do Projecto e apoiar sua preservagao danos no | identificados e possiveis medidas de

mitigacdo identificadas no QGAS

manter um relacionamento construtivo com elas

Avalie o interesse e o suporte das partes interessadas
no Projecto e permita que as visOes das partes
interessadas sejam levadas em consideragdo no design
do Projecto

Promover e fornecer meios para um engajamento
eficaz e inclusivo com as partes afectadas pelo Projecto
ao longo do ciclo de vida do Projecto

durante a
preparagao e
implementagdo do
projecto

integrante do desenvolvimento sustentével em resultado da | | _ preparacio e implementacio
Promover consultas significativas com as partes | ImPlantacdo € | de Planos de Gestio Ambiental e
interessadas sobre o patriménio cultural constru.géo de | social, que irdo detalhar medidas de
Promover o compartilhamento equitativo dos subprojectos. mitigacdo
beneficios do uso de herangas culturais Fl - Implementagio do
Procedimento de Achados Fortuitos
Estabelecer uma abordagem sistematica para o | Assegurar o | FP — Preparagdao de Plano de
engajamento das partes interessadas que ajude os | envolvimento das | Envolvimento de Partes
Mutudrios a identificar as partes interessadas e a | partes interessadas | Interessadas (PEPI) e consultas

durante a preparagao do Projecto

Fl — Implementac¢do do PEPI
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Projecto

Garantir que as informagGes apropriadas do Projecto
sejam divulgadas as partes interessadas de maneira
oportuna, compreensivel, acessivel e apropriada

3.4 Quadro Legal Nacional Versus Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial

Na tabela abaixo sdo identificadas as principais lacunas identificadas na legislagdo nacional face ao Quadro
Ambiental e Social do Banco Mundial.
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Quadro 3 - Comparagdo entre o quadro legal nacional e os requisitos do QAS do Banco Mundial

NORMAS AMBIENTAIS E SOCIAIS (Banco Mundial)

LEGISLACAO NACIONAL

LACUNAS OU CONFLITOS

NAS 1: Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactes Ambientais e Sociais

Objectivos da NAS 1:

- ldentificar, avaliar e gerir os riscos e impactes
socioambientais do projecto de modo consistente com as
NAS

- Adoptar uma abordagem de hierarquia de mitigagao dos
riscos e impactes

- Adoptar medidas diferenciadas para que os impactes
negativos ndo recaiam desproporcionalmente sobre os
desfavorecidos ou vulneraveis e que estes ndo sejam
prejudicados na partilha dos beneficios e oportunidades
de desenvolvimento resultantes do projecto.

- Utilizar as instituicGes ambientais e sociais nacionais,
sistemas, leis, regulamentos e procedimentos

na avaliagdo, desenvolvimento e implementagdo de
projetos, quando apropriado.

- Promover melhores desempenhos ambientais e sociais,
de forma a reconhecer e fortalecer a capacidade do
Mutuario.

No caso de projectos com multiplos subprojectos, a NAS
1 prevé que esses subprojectos possam ser de: Alto Risco,
Risco Substancial, Risco Moderado ou Baixo Risco.

O Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA) de Cabo
Verde foi recentemente revisto (Decreto 27/2020) tendo como objectivo,
entre outros, conseguir uma mais evidente e sistematica aderéncia dos
requisitos nacionais as boas praticas e aos requisitos tipicos das
instituicdes financeiras e de apoio ao desenvolvimento internacionais

No novo RJAIA prevéem-se 3 categorias de AlA: Categoria A, aplicavel aos
tipos de projetos com perfil de maior risco ambiental e a que corresponde
a necessidade de elaboragdo de um Estudo de Impacte Ambiental (EIA);
Categoria B, aplicavel aos tipos de projetos com um perfil de risco
ambiental intermédio, para os quais é necessaria a elaboragdo de um
Estudo Ambiental Simplificado (EAS); e Categoria C, aplicavel aos tipos de
projetos com um perfil de risco ambiental mais baixo, requerendo a
apresentacdo de Medidas de Gestdo Ambiental a serem implementadas.

Ndo se identificam lacunas ou
conflitos significativos entre os
requisitos da NAS1 e os da
legislagdo nacional sobre AIA.
Ha, contudo, que harmonizar a
classificagdo que o Banco
Mundial utiliza para os riscos dos
subprojectos do Banco Mundial
com as categorias previstas na
legislacdo nacional (ver secgdo
6.2).
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NAS 2: M3do-de-obra e Condigdes Laborais

LEGISLACAO NACIONAL

LACUNAS OU CONFLITOS

Objectivos da NAS 2:

- Promover condicdes de trabalho seguras e saudaveis.
Promover o tratamento justo, a ndo discriminagdo e a
igualdade de oportunidades para os trabalhadores do
projeto.

- Proteger os trabalhadores do projeto, incluindo
categorias vulnerdveis de trabalhadores, como mulheres,
individuos com deficiéncias, criangas (em idade de
trabalho, em conformidade com esta NAS) e
trabalhadores migrantes, trabalhadores contratados,
trabalhadores comunitdrios e trabalhadores de
fornecimento primario.

- Evitar o uso de todas as formas de trabalho forcado e
infantil.

- Apoiar os principios de liberdade de associagdo e
negociacao coletiva dos trabalhadores do projeto de
maneira compativel com a legislagdo nacional.

- Fornecer meios acessiveis aos trabalhadores do projeto
para exporem preocupacdes no local de trabalho.

Cabo Verde ratificou convengdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho, nomeadamente todas as 8 ConvengGes Fundamentais (sobre
Trabalho Forgado, Liberdade de Associagdo e Protec¢do do Direito de
Organizagado, Direito de Organizagdo e Negociacdo Colectiva, Igualdade
de Remuneragdo, Abolicdo do Trabalho Forgado, Idade Minima e Piores
Formas de Trabalho Infantil), 2 das 4 Conven¢Ges de Governagdo
(Inspec¢do do Trabalho e Consultas Tripartidas Relativas as Normas
Internacionais do Trabalho) e 6 das Conveng&es Técnicas: Indemnizagdo
do Trabalhador (Acidentes), Igualdade de Tratamento (Indemnizagdo por
Acidentes), Seguranga Social (noema minima), Igualdade de Tratamento
(Seguranca Social), Segurancga e Saude no Trabalho e Trabalho Maritimo).
A legislacdo laboral (“Cédigo do Trabalho”) de Cabo Verde foi actualizada
em 2016 (Decreto Regulamentar 1/2016) e entre as questdes
fundamentais abrangidas incluem-se, entre outras:

- Os principios da ndo discriminagdo (em relagdo ao género, raga, cor,
religido, opinido politica ou origem social) e da igualdade de
oportunidades.

- A lei permite aos trabalhadores formar e aderir a sindicatos da sua
escolha sem autorizagdo prévia ou requisitos excessivos. A lei permite
que os sindicatos conduzam as suas actividades sem interferéncia
governamental e confere aos membros do sindicato o direito a greve.

- A lei prevé o direito dos trabalhadores a negociar colectivamente.

- A lei proibe a discriminagao anti-sindical.

- A lei proibe o trabalho forgado ou obrigatorio, inclusive por criangas.

- Actualmente, a idade minima legal para o emprego é de 15 anos.

- O salario minimo em Cabo Verde é actualmente de 14 000 ECV (127 Eur).
- A lei estabelece a semana maxima de trabalho para adultos em 44 horas,
proibe horas extraordindrias obrigatdrias excessivas, e exige que seja
pago um prémio por quaisquer horas extraordindrias trabalhadas.

Ndo se identificam lacunas ou
conflitos significativos entre os
requisitos da NAS2 e os da
legislacdo nacional sobre mao de
obra e condigGes laborais.
Quando muito, deve-se salientar
que a legislagdo nacional nao
tem requisitos tdo explicitos
como a NAS2 sobre os
procedimentos de gestdo de
mao de obra ou a adopg¢do de um
codigo de conduta formal
especificos de cada projecto,
aspectos que, assim, deverdo ser
tratados em conformidade com
a NAS2 (ver anexo B ao presntre
QGAS - Procedimentos de
Gestdo Laboral).
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De notar também o Decreto-Lei n.2 55/99, de 6 de Setembro, estabelece
normas de saude e seguranga no trabalho e o Decreto-Lei n.2 64/2010,
de 27 de Dezembro, estabelece regras gerais de planeamento,
organizacdo e coordenagdo para promover a salde e seguranga nos
estaleiros de construgdo.

O Decreto n2 58/2020, de 29 de Julho, estabelece a obrigatoriedade do
seguro de acidentes de trabalho e doengas profissionais para todos os
trabalhadores por conta de outrem e independentes.

LACUNAS OU CONFLITOS

NAS 3: Eficiéncia de Recursos, Prevencdo e Gestdo da Polu

icdo

Objectivos da NAS 3:

- Promover o uso sustentavel dos recursos,
energia, dgua e matérias-primas.

- Evitar ou minimizar os impactes negativos na saude
humana e meio ambiente, evitando ou minimizando a
poluicdo proveniente das atividades do projeto.

- Evitar ou minimizar as emissdes relacionadas com o
projeto de poluentes de curta e longa duragao.

- Evitar ou minimizar a geragdo de residuos perigosos e
nao perigosos.

- Minimizar e gerir os riscos e impactes associados ao uso
de pesticidas.

incluindo

No dominio dos residuos, a referir o Decreto-Lei n2 56/2015 de 17 de
Outubro estabelece o regime geral de residuos, aplicavel a prevencado,
producdo e gestdo de residuos, o Decreto Lei n2 26/2020, de 19 de Margo,
que estabelece o regime juridico dos servicos de gestdo de residuos
sélidos urbanos, o Decreto Lei n265/2018 que aprova a Lista Nacional de
Residuos, o Decreto-Lei n? 32/2016 que aprova o Plano Estratégico
Nacional de Gestdo dos Residuos e a Portaria n218/2016 que estabelece
o modelo guia de acompanhamento do transporte rodovidrio de
residuos.

Em termos de agua e saneamento, o Decreto-Legislativo n2 3/2005, de 19
de Outubro aprova o Cédigo de Agua e Saneamento, o Decreto-lei n®
8/2004 regula os critérios e as normas de qualidade de 4gua e sua
classificagdo, o Decreto-lei n2 7/2004 que regula a descarga de aguas
residuais e o Decreto Regulamentar n24/2020, de 4 de Marco, que
estabelece os critérios e parametros destinados a controlar a qualidade da
agua para rega, de origem superficial ou subterranea, dgua dessalinizada,
aguas pluviais recuperadas ou aguas residuais tratadas;

O Decreto-Lei n? 5/2003 de 31 de Marc¢o, define o sistema nacional de protec¢do
e controle da qualidade do ar;

A Lei n2 34/VIII/13 de 24 de Julho estabelece o regime da prevengio e
controlo da poluicdo sonora, visando a salvaguarda do repouso, da
tranquilidade e do bem-estar das populagdes.

O quadro legal é relativamente
completo mas carece de
regulamentacdo especifica em
muitas matérias; pratica
nacional em matéria de controlo
de emissGes e de monitorizagdo
da qualidade do ambiente é
relativamente incipiente.

Para complementar as lacunas
existentes no pais justifica-se,
assim, o recurso as boas praticas
e orientagdes internacionais,
como sejam as directrizes gerais
do Grupo Banco Mundial sobre
Ambiente, Saude e Seguranca
(General Environment, Health
and Safety Guidelines - EHSGs) e
directrizes especificas
(sectoriais) para as actividades
abrangidas pelo Projecto
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NAS 4: Saude da Comunidade e Seguranga

Objectivos da NAS 4:

- Antecipar e evitar impactes adversos na saude e
seguranca das comunidades afetadas pelo projeto
durante o seu ciclo de vida, tanto em circunstancias
rotineiras como nao rotineiras.

- Promover a qualidade e seguranga, bem como
consideragdes relacionadas com mudangas climdticas, na
concepgdo e construgao de infraestruturas, incluindo
barragens.

- Evitar ou minimizar a exposicao da comunidade aos
riscos de seguranca rodoviaria e de transito relacionados
com o projeto, doengas e materiais perigosos.

- Dispor de medidas eficazes para enfrentar emergéncias.
- Garantir a protecdo dos funcionarios e da propriedade
de forma a evitar ou minimizar os riscos para as
comunidades afetadas pelo projeto.

A consideragdo dos riscos de saude e seguranga associados a
concretizagdo do Projeto adequada face as especificidades do Projeto e
da sua area de influéncia é dos requisitos do RJAIA (Decreto 27/2020).

A Lei n2 84/VII/2011 estabelece as medidas destinadas a prevenir e
reprimir o crime de violéncia baseada no género (Lei VBG).

O Decreto Legislativo n2 4/2005 (alterado pelo Decreto Legislativo n
1/2007, de 11 de Maio - Cddigo Laboral Cabo-Verdiano aprova o Cédigo
da Estrada.

A Lei n2 8/V/96, de 11 de Novembro, alterada pela Lei n2 59/VI1/2010, de
19 de Abril proibe a condugdo de veiculos por individuos sob a influéncia
de alcool.

A Lei n2 50/VI1/2009 define o regime juridico de exercicio da actividade
de seguranga privada.

Ndo se identificam lacunas ou
conflitos significativos entre os
requisitos da NAS4 e os da
legislacdo nacional, a qual,
contudo, ndo tem requisitos tdo
explicitos como a NAS4., os quais
deverdo, assim, ser tidos em
conta.

Especificamente no que se
prende com os servicos de
seguranca provada, os requisitos
da legislagdo nacional estdo
consideravelmente  alinhados
com os requisitos estabelecidos
na NAS 4.

NAS 5: Aquisicao de terra, restricdes sobre o uso de terra

e reassentamento involuntario

Objectivos da NAS 5:

- Evitar o reassentamento involuntario ou, quando
inevitavel, minimizar o reassentamento involuntario,
explorando alternativas de concepcdo do projeto.

- Evitar o despejo forcado.

- Mitigar os impactes sociais e econdmicos negativos
inevitaveis ligados a aquisi¢do de terras ou restricdes ao
uso da terra, mediante as seguintes estratégias: (a)
fornecer compensacdo, de forma oportuna, pela perda de
ativos a custo de reposi¢do e (b) ajudar os individuos
desalojados nos seus esforgos para melhorar, ou pelo
menos restaurar, os seus meios de subsisténcia e padrado

O Decreto-Legislativo n? 2/2007, de 19 de Julho aprova a Lei de solos.
O Decreto-Legislativo n? 3/2007, de 19 de Julho estabelece os requisitos
para expropriagdo de imdveis por causa de utilidade publica.

A legislagdo nacional apresenta
lacunas significativas face aos
requisitos da NASS5. Assim, ainda
que haja convergéncia em
aspectos como os tipos de
pagamento, a compensagdo em
espécie, a consideragdo de
ocupantes regulares e a
determinagdo da data de
eligibilidade, em varios outros
aspectos ha lacunas ou mesmo
divergéncia entre a legislagdo
nacional e a NAS 5,
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de vida, em termos reais, aos niveis prevalecentes antes
do inicio da implementagdo do projeto, o que for maior.
- Melhorar as condigGes de vida dos individuos pobres ou
vulneraveis, que estdo fisicamente desalojadas, por meio
da provisdo de habitacdo adequada, acesso a servicos e
instalagOes, e garantia de propriedade.

- Conceber e executar as atividades de reassentamento
como programas de desenvolvimento sustentavel,
fornecendo recursos de investimento suficientes para
permitir que os individuos desalojados se beneficiem
diretamente do projeto, conforme a natureza do projeto
possa justificar.

- Garantir que as atividades de reassentamento sejam
planeadas e implementadas com a divulga¢do adequada
de informagdo, consulta relevante e participagdo
informada dos individuos afetados.

LEGISLACAO NACIONAL

LACUNAS OU CONFLITOS

designadamente no que se
prende com as pessoas elegiveis
para indemnizagao, o facto de os
ocupantes  irregulares  ndo
estrem cobertos, a assisténcia ao
realojamento, as alternativas de
indemnizagao, a nao
consideragdao do deslocamento
econdmico, a auséncia de
disposicdes especificas para
proteger os grupos vulneraveis,
divulgacdo adequada de
informacdo, a consulta relevante
e participacdo informada ou os
procedimentos de seguimento e
avaliagao.

Noutros termos, a legislagao
nacional ndo salvaguarda um
conjunto importante de
requisitos da NASS5, pelo que se
deverd prever o recurso aos
instrumentos e a observagao dos
requisitos previstos nesta NAS,
devendo o GoCV disponibilizar
0S recursos necessarios para a
sua plena implementacao.

Neste sentido foi preparado o
Quadro de Politica de
Reassentamento para o
Projecto.
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NAS 6: Conservagao da Biodiversidade e Gestdo Sustentdveis de Recursos Naturais vivos

LACUNAS OU CONFLITOS

Objectivos da NAS 6:

- Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats.

- Aplicar a hierarquia de mitigacdo e a estratégia
preventiva na concepg¢do e implementagdo de projetos
que possam ter um impacte na biodiversidade.

- Promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais
Vivos.

- Apoiar os meios de subsisténcia das comunidades locais,
incluindo os Povos Indigenas, e o desenvolvimento
econdmico inclusivo, através da adogdo de praticas que
integrem as necessidades de conservagio e as
prioridades de desenvolvimento.

O Decreto-Lei N2 3/2003 de 24 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n®
44/2006, de 28 de Agosto, que estabelece o regime juridico relativo aos
espacos naturais, paisagens, monumentos e outros espagos que
merecem uma protecdo especial e devem integrar-se na Rede Nacional
de Areas Protegidas, devido & sua funcdo ecoldgica, importancia para a
conservacgdo da biodiversidade e interesse que de sdo alvo, do ponto de
vista socioecondmico, cultural ou cientifico.

Os requisitos da NAS6 devem ser
aplicados complementarmente
ao que decorre da legislagdo
nacional (especificamente em
relacdo as areas protegidas).

De salientar também que ndo
serdo elegiveis para
financiamento (ver sec¢do 2.4)
actividades que se situem em
areas protegidas ou que induzam
impactes irreversiveis e/ou
permanentes significativos em
dreas com elevado valor de
biodiversidade.

NAS 8: Patrimdnio Cultural

Objectivos da NAS 8:
- Proteger o patrimdnio cultural dos impactes negativos
das atividades do projeto e apoiar a sua preservagao.

A Lei n2 85/IX/2020 de 20 de Abril estabelece o Regime Juridico de
Protecgdo e Valores do Patrimdnio Cultural

A recente legislagdo nacional
encontra-se razoavelmente
alinhada com os requisitos da

- Estabelecer uma estratégia sistematica de envolvimento
das partes interessadas, que ajudara os Mutuarios a criar
e manter uma relagdo construtiva com as partes

componente participativa nas diferentes etapas dos processos de AlA.

- Abordar o patriménio cultural como um aspecto NAS8, ndo se identificando
fundamental do desenvolvimento sustentavel. lacunas ou conflitos
- Promover a consulta relevante com as partes significativos.

interessadas relativamente em relacdo ao patrimdnio

cultural.

- Promover a distribuicdo equitativa dos beneficios de uso

do patriménio cultural.

NAS 10: Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgagdo de Informacgao

Objectivos da NAS 10: O novo RJAIA (Decreto 27/2020) tem disposicdes especificas para a | Apesar das melhorias

introduzidas com o novo RJAIA,
as opgdes adoptadas em termos
do envolvimento das partes
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interessadas e, em particular, com as partes afetadas pelo
projeto.

- Avaliar o nivel de interesse das partes interessadas e
apoio para o projeto e permitir que as suas opinides
sejam consideradas na concep¢do do projeto e
desempenho ambiental e social.

- Promover e proporcionar meios para o envolvimento
eficaz e inclusivo das partes afetadas pelo projeto
durante todo o ciclo de vida do projeto sobre quest&es
que poderiam afeta-las.

- Garantir que informagdo apropriada sobre os riscos e
impactes ambientais e sociais do projeto seja divulgada as
partes interessadas de modo oportuno, acessivel,
compreensivel e adequado.

- Garantir que as comunidades afetadas pelo projeto
tenham meios acessiveis e inclusivos para apresentar
questdes e queixas, e permitir que os Mutudrios
respondam e administrem tais questdes e queixas.

interessadas e divulgacao de
informagdo ndo ddo cabal
resposta aos requisitos da NAS
10, pelo que se devera prever o
recurso aos instrumentos e a
observagdo  dos  requisitos
previstos nesta NAS.

Neste sentido foi preparado o
Plano de Envolvimento de Partes
Interessadas (incluindo o
mecanismo de gestdo de
reclamacgdes) para o Projecto.
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4 BREVE CARACTERIZAGAO AMBIENTAL E SOCIAL

No Anexo A apresenta-se uma breve caracterizagdo de um conjunto de aspectos ambientais e sociais
considerados relevantes face aos tipos de intervengdes previstas no ambito do Projecto, estruturada da seguinte
forma:

Clima e alteragGes climaticas

— Riscos naturais

— Recursos naturais

— Biodiversidade

— Qualidade do ambiente

—  Contexto macro-econémico

— Demografia

—  Emprego e atividades econémicas

— Habitagdo e acesso aos servigos basicos
— Pobreza e vulnerabilidade

—  Género, violéncia doméstica, exploracdo e abuso sexual e assédio sexual
— Questdes fundiarias e cadastrais

— Mobilidade e transportes

—  Patriménio cultural

Esta caracterizacdo sera detalhada nos estudos especificos a realizar para cada um dos subprojectos, tendo em
conta as respectivas localizagGes e areas de influéncia.

5 AVALIAGAO DE RISCOS E IMPACTES AMBIENTAIS E SOCIAIS

5.1 Consideragdes gerais

Globalmente, espera-se que o projeto tenha impactes ambientais positivos ao melhorar o acesso a transportes
resilientes e a infra-estruturas urbanas. Espera-se também que resulte em maiores oportunidades de
rendimento para as comunidades locais devido aos projectos/planos de empresas locais ou de iniciativa
comunitaria.

No entanto, as actividades do projeto podem gerar alguns riscos e impactes ambientais e sociais adversos. Como
referido inicialmente, no Resumo da Revisdo Ambiental e Social do Conceito (C-ESRS) a classificagdo do risco
ambiental do Projeto foi considerada substancial e a do risco social moderada.

Nas secgdes seguintes apresenta-se complementar e detalhar a avaliagdo dos potenciais riscos e impactes
ambientais e sociais associados ao Projecto tendo em conta as informagdes actualmente existentes e, dessa
forma, actualizar a classificagao de risco do Projecto .

Esta avaliagdo é naturalmente mais desenvolvida para as Componentes 1 e 2, dada a inclusdo de significativas
intervencdes fisicas / infraestruturais nos respectivos &mbitos.

Esta avaliagdo recorre a uma escala qualitativa, em que o significado (“significance”) de cada um dos potenciais
riscos ou impactes negativos identificados é classificado entre “Baixg”, “Moderado”, “Substancial” e ”-".

Apresentam-se também as orientagGes para a mitigagdo dos potenciais riscos e impactes avaliados. Estas
orientagGes sdo apresentadas com o pressuposto da aplicagdo generalizada do principio da hierarquia de
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mitigacdo, do cumprimento dos requisitos legais nacionais e da observagdo das Orientagdes EHS do Grupo Banco
Mundial. De assinalar também que as orientagGes agora apresentadas se articulam com os diferentes
instrumentos de salvaguarda, os quais poderdo incluir estratégias e medidas de mitigacdo adicionais ou
complementares.

As orientacGes para mitigacdo dos potenciais riscos e impactes do Projecto devem também ser tomadas no seu
conjunto como as Boas Praticas Ambientais e Sociais a aplicar na implementacdo dos subprojectos.

A avaliacdo agora apresentada tem ainda um cardcter relativamente genérico, sendo efectuada tendo em conta
a tipologia de subprojectos considerados. Na fase de implementagao do Projecto, o detalhamento dos estudos
de engenharia e a elaborag¢do dos estudos de impacte ambiental e social de cada subprojecto permitirdo uma
avaliagdo mais circunstanciada dos riscos e impactes e, consequentemente, a determinagdo de medidas de
mitigacdo especificas para cada intervengao.

Para além da avaliagdo dos riscos e impactes para as diferences componentes, apresenta-se também uma breve
discussdo dos potenciais impactes cumulativos do Projecto.

5.2 Componente 1: Infra-estruturas urbanas e comunitarias resilientes e Componente 2: Melhoria da
conetividade e da resiliéncia dos transportes

Como anteriormente referido, é esperado que o projeto tenha impactes ambientais positivos sobre o emprego
e as condi¢Oes de vida das comunidades locais ao melhorar o acesso a transportes resilientes e a infra-estruturas
urbanas.

Espera-se também que resulte em maiores oportunidades de rendimento para as comunidades locais devido a
projectos/planos de empresas locais ou de iniciativa comunitaria, facilitados pelas melhorias infraestruturais a
serem implementadas.

Em todos estes casos considera-se que a principal medida potenciadora destes impactes positivos serd a de
garantir a adopgdo de uma abordagem participativa para a definicdo de prioridades e a concepgdo das infra-
estruturas melhoradas, com a criagcdo de comités comunitarios, dos quais uma percentagem sera formada e
dirigida por mulheres. Esta componente participativa devera ser mantida ao longo de todo o ciclo de vida de
cada subprojecto, abrangendo a manutencdo a longo prazo das infraestruturas melhoradas.

A criagcdo de emprego durante a realizagdo das obras constituira, directamente, um impacte positivo, ainda que
temporario. A possibilidade de o recrutamento de trabalhadores locais ser acompanhado por um reforgo da sua
capacitagdo constituird a principal medida que permitira que este impacte perdure.

A avaliacdo dos potenciais riscos e impactes ambientais e sociais negativos associados a estas componentes é
apresentada no quadro seguinte.
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Quadro 4 - Avaliagdo de potenciais riscos e impactes ambientais e sociais das componentes 1 e 2

Componente

Risco ou Impacte

Avaliagdo

Mitigacao

1,2

Riscos para pessoas e bens
associados a eventos climaticos
extremos durante a realizagdao
das obras

N3o se esperam impactes negativos em termos
microclimaticos, antes pelo contrario. De igual forma,
espera-se que o0s subprojectos possam agravar a
vulnerabilidade das comunidades aos efeitos das
alteragdes climaticas, salvo, de forma tempordria,
durante a realizagdo das obras.

Contudo, as chuvas torrenciais que por vezes assolam
Cabo Verde tém um potencial destrutivo relevante. A
ocorréncia deste tipo de fendmenos enquanto
decorram as obras construgdo, sobretudo se
estiverem em causa trabalhos de movimentos de
terras ou de instalagdo de sistemas de drenagem,
pode agravar os riscos para pessoas e bens na zona
das obras e em terrenos adjacentes.

Significado potencial: Substancial

Definigdo de directrizes para que todos os Subprojectos de construgdo integrem
na sua concep¢ao medidas de adaptacdo a mudancas climaticas, evitando
localizagcdo em dreas de risco e adoptando solugBes técnicas resilientes aos
riscos climaticos.

Planear os trabalhos de construgdo, especialmente aqueles que impliguem
movimentos de terras, de modo a procurar evitar o periodo de maior
probabilidade de ocorréncia de chuvas intensas (Agosto a Outubro).

Em qualquer caso, os empreiteiros dos diferentes subprojectos deverao prestar
atencdo as previsOes meteorolégicas e a possiveis avisos de intempérie,
adoptando as medidas de se justifiqguem para prevenir riscos de inundagdes,
deslizamentos de terras ou outros fendmenos agravados pelas obras em curso.

le?2

Destruicdo e ou fragmentacdo
de habitats naturais criticos

Tal como referido na lista de exclusdo aplicavel ao
Projecto, ndo serdo financidveis subprojectos que
impliguem atividades no interior, adjacentes ou que
atravessem areas protegidas ou dareas sensiveis em
termos de biodiversidade ou quaisquer atividades
que possam alterar a fungdo ou a eficacia de areas
protegidas e sensiveis.

Os subprojectos situar-se-do principalmente em areas
de habitat modificado, onde a atividade humana
modificou substancialmente as func¢des ecoldgicas
primdrias do territorio e a composicdo das espécies.
Contudo, ¢é possivel que alguns subprojectos,
sobretudo em casos de reabilitacdo ou modernizagdo

Para além da exclusdo da interferéncia com dreas protegidas e outras dreas
sensiveis, ndo elegibilidade de actividades que envolvam a conversdo ou
degradacio irreversivel e /ou permanente significativa de habitats naturais ou
habitats criticos. O procedimento de triagem confirmara a nao elegibilidade
nesses casos.

Previamente ao inicio das obras em cada subprojecto, o respectivo empreiteiro
deve apresentar um plano especifico que delimite as areas a serem usadas para
a implantagao do estaleiro e a serem sujeitas a operagdes de limpeza remogao
da vegetacao

As areas intervencionadas em cada subprojecto devem ser repostas o mais
rapidamente possivel apds a conclusdo das obras
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de estradas, possam interferir pontualmente com|N3o serdo utilizadas espécies invasoras nas intervenc¢des do Projecto e, sempre
habitats naturais. gue possivel, promover a reversdao da invasdo por espécies exdticas das dreas
- . intervencionadas.
Significado potencial: Moderado
No geral, adopgdo da hierarquia de mitigacdo dos potenciais impactes sobre a
biodiversidade.
1,2 Aumento dos riscos de|As intervengdes nas infra-estruturas urbanas e|Os projectos de drenagem devem incluir disposicOes especificas para garantir
inundagcdo, de erosdo e|comunitdrias e as reabilitacdes ou modernizagdes de|que a descarga das aguas drenadas:
geotécnicos em  resultado|estradas interurbanas podem implicar altera¢des nos| | . . .
~ . . . e N3do seja encaminhada para terrenos privados;
alteragdo dos sistemas de|sistemas de drenagem existentes. Em geral essas

drenagem superficial

alteragdes serdo no sentido de aumentar a resiliéncia
climatica e de corrigir situagdes conhecidas (de
inundagdes urbanas, designadamente). Contudo,
tendo em atengdo que as chuvas em Cabo Verde tém
frequentemente um caracter torrencial, existe o risco
de o (re)encaminhamento das aguas pluviais poder
causar danos em estruturas e actividades (agricultura)
presentes em terrenos publicos ou privados
adjacentes.

Significado potencial: Substancial

e Possa causar acumulagdes ou inundagdes;

e Ndo se faca de forma concentrada e com energia que possa causar efeitos de
erosdo localizada, passiveis de originar a perda de solos produtivos ou
instabilidade geotécnica (de taludes);

Devera também promover-se sempre que possivel o aproveitamento das dguas

drenadas, com o seu encaminhamento para cisternas.

1,2

Riscos para pessoas e bens
associados a  intempéries
durante a realizagdo das obras

As chuvas torrenciais que por vezes assolam Cabo
Verde tém um potencial destrutivo relevante. A
ocorréncia deste tipo de fendmenos enquanto
decorram as obras construgdo, sobretudo se
estiverem em causa trabalhos de movimentos de
terras ou de instalagdo de sistemas de drenagem,
pode agravar os riscos para pessoas e bens na zona
das obras e em terrenos adjacentes.

Significado potencial: Substancial

Planear os trabalhos de construcdo, especialmente aqueles que impliquem
movimentos de terras, de modo a procurar evitar o periodo de maior
probabilidade de ocorréncia de chuvas intensas (Agosto a Outubro).

Em qualquer caso, os empreiteiros dos diferentes subprojectos deverao prestar
atencdo as previsdes meteoroldgicas e a possiveis avisos de intempérie,
adoptando as medidas de se justifiquem para prevenir riscos de inundagdes,
deslizamentos de terras ou outros fendmenos agravados pelas obras em curso
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Avaliagao

Mitigacao

1,2

Aumento do risco de

deslizamentos e derrocadas

Quaisquer trabalhos de movimentacdo de terras
(escavagOes e , aterros) ou mesmo sé desmatagdes
em zonas declivosas (que existem de forma
generalizada nas ilhas alvo) tem o potencial de causar
ou agravar situagGes de instabilidade geotécnica, com
o potencial de dar origem a deslizamentos e
derrocadas, com risco para pessoas e bens.

Significado potencial: Substancial

Proceder a uma cuidada avaliagdo geotécnica no ambito dos estudos de
engenharia da todos o subprojectos, com o objectivo de identificar possiveis
situagbes de risco e definir as medidas de prevengdo a adoptar pelos
Empreiteiros durante a realizagdo dos trabalhos e as solugGes estruturais (por
exemplo muros de suporte) que necessitardo ser construidas de forma
definitiva.

Determinagdo dos requisitos de conservagdo e monitorizagdo (a longo prazo)
das solugBes estruturais necessarias para a mitigagdo de riscos geotécnicos.

Riscos de galgamento oceanico
e inundagdo da orla costeira

Os subprojectos com intervencdo na orla costeira
terdo em conta na sua concep¢dao o aumento da
resiliéncia as alteragdes climaticas e incluirdo a
implantacdo de infra-estruturas de protegdo contra a
sobre-elevacdo do nivel do mar com origem
meteoroldgica (storm surge) e a subida generalizada
no nivel do mar em resultado das alteragdes
climaticas. Existe o risco de que estas intervengdes
acabem por transmitir uma sensagdo de seguranga
que proporcione a posteriori a instalagdo de
estrututuras e actividades sensiveis em locais que,
apesar das infraestruturas de protec¢do implantadas,
continuam a ser zonas de risco.

Significado potencial: Substancial

Em cada intervengcdo na orla costeira os projectos de engenharia de
infraestruturas de proteccdo costeira deverdo ser acompanhados de um
mapeamento das zonas de risco de galgamento e inundacdo, com a
correspondente regulamentacdo dos usos e ocupagées que essas zonas deverdo
ter.

1,2

Aumento do consumo de agua
/ conflitos no uso da agua
durante os trabalhos de
construgao

Todos os trabalhos de construgdo civil requerem
alguma agua, seja para consumo dos trabalhadores,
seja para determinados processos construtivos (por
exemplo para preparagao de betdao, humedecimento
de solos para aterro, atenuagdo de poeiras).
Atendendo a escassez de recursos hidricos em Cabo
Verde e a fragilidade dos sistemas de abastecimento
que servem a generalidade das dreas urbanas e rurais,

O abastecimento de dgua para as obras devera ser feito prioritariamente a partir
dos sistemas publicos existentes.

Se for necessario o recurso a origens de agua que nao os sistemas publicos, o
Empreiteiro devera garantir que se trata de origens de dgua licenciadas e que da
sua utilizagdo ndo resultam prejuizos ou limitagGes para as populagées locais.

A reutilizacdo de aguas residuais tratadas para regas (supressdo de poeiras ou
em execucdo de aterros) devera ser promovida, se os sistemas publicos tiverem
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qualquer acréscimo no consumo de agua associado a|capacidade de fornecimento de quantidades suficientes de tais dguas e estas

esses trabalhos tem o potencial de conflituar com|tiverem garantidamente uma qualidade compativel com tais usos (ou seja, se a

outros usos da agua, mesmo que de formajreutilizagdo ndo for de molde a causar risco para a saude dos trabalhadores ou

temporaria. das populagGes).

Significado potencial: Substancial O uso a dar na obra a aguas de distintas origens deve ser compativel com as
respectivas qualidades. Por exemplo, ndo utilizar 4gua potavel para lavagens ou
rega de pavimentos.

O fornecimento de dgua garantidamente potavel em quantidade suficiente para
a satisfacdo das necessidades dos trabalhadores devera ser garantido.
1,2 Aumento do consumo de agua|Este impacte podera verificar-se nos casos em que os|Recurso a solugdes que sejam eficientes do ponto de vista hidrico e ndo exijam

/ conflitos no uso da dgua apds
a conclusdo dos trabalhos de
construcdo

subprojectos incluam a criagdo de zonas verdes que
possam requerer irriga¢cdo, com o consequente
consumo de recursos hidricos que sdo escassos em
Cabo Verde

Significado potencial: Moderado

uma irrigacdo significativa.

A hipotética utilizagdo de aguas residuais tratadas para rega de espacos verdes
sé pode ser feita se se assegurar que essa utilizacdo é segura do ponto de vista
microbiolégico.

Mesmo nos casos em que possa N30 ser necessaria irrigacdo de espagos verdes
criados no ambito do Projecto, deverd procurar-se a adopgdo de solugbes que
incluam a recolha das aguas das chuvas através dos sistemas de drenagem das
areas intervencionadas (centros urbanos ou estradas) e o seu armazenamento
em cisternas comunitarias. A dgua armazenada podera ser usada para irrigar
espacos verdes ou espacos agricolas, diminuindo a pressdo sobre os sistemas de
abastecimento ou outras origens de agua.

De notar que existem importantes antecedentes deste tipo de solugdes em Cabo
Verde.

1,2

Contaminagdo de solos e aguas
(superficiais e subterraneas)

A realizagdo dos trabalhos de construgao implica a
utilizacgdo de substancias com potencial de
contaminacdo dos solos e das aguas, para além do
acréscimo da producgdo de aguas residuais associado
a concentracdo (temporaria) dos trabalhadores.
Contudo, atendendo ao tipo de intervencgsdes

O estaleiro das obras de cada subprojecto devera contar com instalagGes
sanitdrias adequadas face ao niumero de trabalhadores.

As aguas residuais geradas nas instalagdes sanitarias e quaisquer outras aguas
residuais contaminadas geradas noutras areas dos estaleiros deverdo ser
drenadas e, se necessario, sujeitas a tratamento adequado face ao tipo de
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Significado potencial: Moderado

previstas, os riscos de contaminagdo poderdo ser
geridos com recurso a solugdes correntes.

contaminagdo que apresentem, previamente a sua descarga no meio receptor.
No minimo, as aguas residuais geradas nas instalagdes sanitdrias deverdo ser
encaminhadas para uma fossa séptica (que devera permanecer para servir as
instalagOes na fase de operagdo).

A descarga de 4guas residuais € sujeita a licenciamento, nos termos legais.

O armazenamento e o manuseamento de Oleos, lubrificantes ou outras
substancias passiveis de provocar a contaminag¢do dos solos e das aguas
superficiais ou subterrdneas deverdo ser realizadas em locais especialmente
adaptados para o efeito, na salvaguarda dos valores ambientais e da saude
humana.

No minimo, caso seja necessario proceder ao manuseamento de dleos e
combustiveis devem ser previstas areas impermeabilizadas e limitadas para
conter qualquer derrame.

As revisdes e manuten¢do da maquinaria ndo deverdo ser realizadas no local de
trabalho, mas em oficinas devidamente preparadas.

Nos casos em que haja que realizar esse tipo de intervengbes no local de
trabalho, deverdo ser tomados os cuidados necessdrios para prevenir a
contaminacdo dos solos e das aguas e para recolher os residuos resultantes, os
quais deverdo ser subsequentemente encaminhados para reciclagem,
tratamento ou eliminagao.

Os solos ndo contaminados provenientes de operagdes de escavac¢do, deverdo
ser reutilizados para o re-enchimento das valas ou fundagdes. Os eventuais
guantitativos sobrantes que ndo possam ser reutilizados, constituem residuos, e
deverdo ser encaminhados para destino final adequado e devidamente
autorizado, estando interdito o seu espalhamento indiscriminado em locais
onde tal possa causar dano.

No caso de se tratar de solos que tenham sido contaminados por alguma acgao
acidental devera prever-se a sua deposicdo de forma controlada, em
coordenagdo com o0s servicos municipais. No caso de contaminagdo por
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hidrocarbonetos, antes da sua deposi¢do os solos deverdo ser tratados, por
exemplo em biopilhas.
1,2 Residuos de construgdo Os trabalhos de construgdo incluidos no dmbito do|Antes do inicio dos trabalhos, os Empreiteiros deverdo estabelecer os acordos /

Projecto implicardo a produgdo de diversos tipos de
residuos, alguns dos quais com caracteristicas de
perigosidade. Apesar das limitagOes existentes em
Cabo Verde (com algumas diferengas entre ilhas) em
termos de solugBes (prestadores de servigos,
instalagGes) para a correcta gestdo do residuos, ndo
se prevé contudo que possam ser causados impactes
muito significativos, se forem adoptadas as boas
praticas e cumpridos os requisitos legais aplicaveis.

Significado potencial: Moderado

contratos necessarios para assegurar a devida gestdo dos residuos produzidos
no decurso das obras, em estrito cumprimento das disposi¢Ges legais aplicaveis
e das boas praticas aplicaveis para prevenir riscos e impactes ambientais e
sociais associados a um inadequado encaminhamento daqueles residuos.

Os estaleiros deverdo ser dotado de condi¢Bes técnicas adequadas para o
armazenamento dos diversos tipos de residuos enquanto aguardam o seu
transporte para reciclagem, tratamento ou eliminagao.

Os diferentes tipos de residuos, que deverdo estar devidamente assinalados,
ndo deverdao ser misturados e nao deverdo ser expostos a condigdes
meteoroldgicas que possam provocar a sua degradagdo ou dar origem a
contaminagdo dos solos, aguas ou ar.

Os residuos originados nas obras deverdao ser armazenados, separativamente,
em contentores apropriados, até que sejam removidos para serem sujeitos a
reciclagem, tratamento ou eliminagdo por operadores devidamente licenciados
/ autorizados para o efeito.

As operacgGes de gestdo de residuos produzidos em obra terdo que obedecer aos
requisitos estabelecidos no regime geral aplicavel a prevencdo, producdo e
gestdo de residuos (Decreto 56/2015). Qualquer transporte de residuos gerados
na obra deverd obedecer aos requisitos legais relativos as guias de
acompanhamento desses residuos. As guias de acompanhamento de residuos
deverdo constar dos relatérios mensais a elaborar pelos Empreiteiros.

Os paralelepipedos provenientes das estradas e arruamentos a intervencionar
no ambito do Projecto e que ndo sejam passiveis de reaproveitamento no
ambito dos subprojectos deverdo ser cedidos as Camaras Municipais para
posterior utilizagdo noutras obras ou actividades de manutencgdo. Este tem sido
o procedimento adoptado em projectos anteriores.
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As aguas de lavagem de betoneiras e os residuos de betdo que possam ser
produzidos pelas obras ndao deverdo ser langados nos solos, mas sim
preferencialmente reutilizados ou entdo recolhidos e acondicionados para
deposicdo controlada em locais onde ndo possam causar dano ambiental (por
exemplo nos locais utilizados pelas servicos municipais para deposi¢cdo dos
residuos solidos urbanos).

1,2

Impactes ambientais do
fornecimento de materiais de
construgao

A implementa¢do dos subprojectos requererd
quantidades relevantes de materiais de construgdo,
incluindo areia, brita e outras massas minerais, betdo
e betdo betuminoso. Em principio e atendendo a
relativamente reduzida dimensdo de cada um dos
subprojectos isoladamente, admite-se que
fornecimento destes materiais sera feito a partir de
instalagdes  existentes e ndo dedicadas a cada
subprojecto. Os potenciais riscos e impactes
ambientais associados a estes fornecimentos sdo
dificeis de prever mas admite-se que possam ndo ser
significativos, no pressuposto de que serdo utilizados
fornecedores primarios nacionais e instalagdes
devidamente licenciados e que, como tal, cumpram
0s requisitos ambientais e sociais aplicaveis.

De salientar que no ambito do PRRAA diversos
subprojectos de reabilitagdo de estradas previam
inicialmente o recurso a pavimento em calgada mas
as dificuldades de aprovisionamento em tempo util
das quantidades necessadrias de paralelepipedos,
juntamente com as expectativas / preferéncias das
comunidades locais, levaram a que se tivesse alterado
0s pavimentos para betdo betuminoso. De acordo
com as informagdes recolhidas junto da ECV todas as

Devera ser dada prioridade a obtengdo de inertes para a obra em exploragdes ja
existentes, ao invés de se recorrer a exploragdes iniciadas propositadamente
para os subprojectos.

Sera interdito a utilizacdo de materiais de construgdo, incluido massas minerais,
betdo e betdo betuminoso provenientes de instalagdes ndo licenciadas (ou
sejam, devera ser evidenciado o licenciamento das instalagGes fornecedoras).
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estradas a reabilitar na ilha de Santiago contardo com
pavimento em betdo betuminoso.
Significado potencial: Moderado
1,2 Degradacgdo da qualidade do ar|Durante os trabalhos de construgdo ocorrerdo|Todos os equipamentos, maquinas e veiculos afectos a obra dotados de motor
(poluicdo atmosférica) impactes negativos na qualidade do ar, quer devido|de combustdo deverdo encontrar-se em boas condi¢des de funcionamento, de
ao processo construtivo e movimentagdo de|modo a limitar a emissdo indesejavel de poluentes atmosféricos e de ruido.
maquinas, quer devido ao aumento do trafego de . . ~ P . . ~
, L. o Sempre que haja lugar a circulagdo de mdquinas e viaturas em caminhos nao
veiculos necessario ao transporte de materiais e . . e . .
trabalhadores pavimentados ou a mobilizagdo de terras e, em resultado, se levantem poeiras
’ que possam causar incdbmodos ou danos, deverd proceder-se a rega desses
A limpeza e regularizagdo do terreno, a abertura de|caminhos ou das frentes de trabalho para atenuar essas poeiras. Na realizagdo
valas e as escavacgGes para as fundagGes, bem como a|dessa rega devera ser privilegiada a utilizagdo de dgua ndo potavel (ver ponto
circulacgdo de viaturas em caminhos ndo|relativo ao abastecimento de dgua para a obra).
pavimentados dardo origem a emissdao de matéria .. . . . .
. . O transporte de materiais que possam libertar poeiras deverd ser feito com a
particulada (poeira). ..
cobertura desses materiais.
As emissGes de gases de escape originadas pelos|. - . ) . ,
, g . . P & P E proibida a queima a céu aberto de qualquer tipo de residuos urbanos,
veiculos e maquinaria envolvida nos trabalhos de|. .. .. . . .
= N . . industriais e tdéxicos ou perigosos, bem como de todo o tipo de material
construgdo serdo a partida muito pouco relevantes. .
designado correntemente por sucata
Ainda que temporarios, Os impactes serdo mais
significativos sempre que os trabalhos se localizem
em zonas habitadas ou nas suas imediagGes.
Significado potencial: Substancial
1,2 Incémodos e danos causados|Durante os trabalhos de construgdo poderao verificar-|A realizagdo de actividades ruidosas nas proximidades de areas habitadas devera

por ruido e vibragGes durante
os trabalhos de construcgdo

se algumas actividades potencialmente ruidosas,
como seja a abertura de valas e as escavagdes para
fundagdes. No geral, a circulagdo dos veiculos a
operac¢do da maquinaria das obras emitira ruido que
pode causar incobmodos as comunidades e perturbar
determinadas actividades.

ocorrer unicamente em periodo diurno.

SituagGes particulares como escolas ou unidades de saude (que se encontram a
funcionar durante o dia) deverdo ser estudadas caso a caso de forma a se
identificarem as opc¢Oes para compatibilizar a realizacdo dos trabalhos com a
mitigacdo dos incomodos causados pelos mesmos.
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Algumas das actividades de constru¢gdo como por
exemplo a realizagdo de escavagbes em materiais
rochosos ou a compactacdo de aterros podem
também dar origem a vibragGes, que se podem
propagar e causar incomodos e mesmo danos em
edificagbes nas imediagdes, sobretudo se estes
estiverem em condigdes precarias.

Os impactes associados Contudo, a auséncia de
receptores sensiveis na envolvente imediata do
parque constitui, logo a partida, razao suficiente para
que ndo se prever a ocorréncia de quaisquer impactes
relevantes. A auséncia de habitagGes ou outras
estruturas sensiveis na vizinhanga imediata do parque
leva a que ndo se prevejam quaisquer impactes

Significado potencial: Substancial

As edificagBes presentes nas proximidades de frentes de trabalho onde se vao
realizar actividades potencialmente geradoras de vibragdes significativas
deverdo ser inspecionadas e avaliadas antes do inicio dos trabalhos para
determinagdo do seu estado de conservagdo e da possivel necessidade de
adopgdo de cuidados especificos na realizagdo das actividades em causa,
incluindo possiveis requisitos de monitorizagdo dessas edificacdes. Quaisquer
danos causados pelos trabalhos deverdo ser prontamente reparados a cargo do
Projecto.

Qualquer obra de construgdao civil implica um
conjunto de actividades e a presenga de elementos
visualmente intrusivos que se traduzem em impactes
na paisagem. Uma vez concluidos os trabalhos, os
impactes residuais dependerdao da qualidade da
recuperacdo das adreas intervencionadas e da
implementagdo de planos de integragdo paisagistica
das novas infraestruturas.

Significado potencial: Moderado

Cada subprojecto devera contar com um plano de integragao paisagistica,
elaborado com o objectivo de assegurar que as intervengles realizadas
contribuem para a valorizacdo das areas em que se inserem. Essa integragdo
paisagistica devera ser conseguida mediante o recurso preferencial a solugdes
baseadas na natureza e recorrendo a materiais de reduzida pegada carbdnica.

Estes planos de integracdo paisagistica deverdo também estabelecer os
requisitos para a reabilitagdo das areas ocupadas pelos estaleiros.

Componente Risco ou Impacte
1,2 Degradagdo da  paisagem
(intrusdo visual)
1,2 Riscos de saude e seguranga no
trabalho

Os trabalhos de construgdo tém intrinsecamente
riscos para a saude e seguranca dos trabalhadores. As
intervencgGes a realizar no ambito do Projecto deverdo
obedecer as regras legalmente estabelecidas de
planeamento, organizagdo e coordenagdo para
promover a seguranca, higiene e saude no trabalho

Em cumprimento dos requisitos gerais estabelecidos nos PGL (Anexo B), os
Empreiteiros elaborardo e implementarao, para cada um dos subprojectos, um
Plano de Seguranca e Saude (PSS) que dé resposta aos requisitos estabelecidos
no Decreto 64/2010 e aos requisitos do Banco Mundial. Assim, o PSS devera
incluir uma identificagdo de perigos e avaliagdo de riscos que conduza a
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em estaleiros de construgdo. Contudo, existira|definicdo das medidas preventivas a adoptar, tendo em consideragdo os
sempre a possibilidade do incumprimento destas|seguintes aspectos:
regras e de ocorréncia de acidentes. . .
o Os tipos de trabalhos a executar, com destaque para aqueles com riscos
Antecipa-se que cada um dos subprojectos| especiais (por exemplo riscos de soterramento, de afundamento ou de queda
unitariamente implicard o recurso a um volume de| em altura, de exposi¢do a agentes quimicos ou bioldgicos, etc.) e os respectivos
mao de obra ndo muito significativo e a realizagdo de| faseamentos;
trabalhos correntes de construgdo civil, ainda que|e As especificidades dos locais de realizacdo dos trabalhos e das infraestruturas
alguns destes trabalhos tenham intrinsecamente| e actividades que ai se encontram;
riscos relevantes em termos de salde e seguranca.|e Os processos construtivos, materiais e produtos a serem utilizados.
Admite-se, contudo, que nos processos de aquisicdo|e Especificamente em relacdo a prevencido da Covid-19, os seguintes aspectos
e implementag¢do dos subrojectos havera lugar a| devero ser assegurados logo desde a fase de planeamento :
exigéncia e verificagdo sistematica do cumprimento| o Estrito cumprimento das determinagdes das autoridades sanitarias
dos requisitos legais nacionais e do Banco Mundial, nacionais e o seguimento das orientacdes das instituicdes internacionais;
bem como da aplicagdo das boas praticas, permitindo| o Criagdo, implementacdo de verificagdo da eficicia de procedimentos
mitigar os riscos e impactos associados a mdo de obra, relativos a :
designadamente em termos de termos e condi¢des| o  Avaliagdo das caracteristicas da forca de trabalho
laborais e de satide e seguranca no trabalho. o Transporte, entrada e saida do local de trabalho e verificagdes antes de
Significado potencial: Moderado iniciar o trabalho
o Cuidados gerais de higiene
o Limpeza e gestdo de residuos
o Ajustes nas praticas de trabalho
o Cuidados de saude na obra e disponiveis na ilha
o Procedimento em caso de identificacdo de caso positivo de infec¢do
o Continuidade de fornecimentos e das actividades do Projecto
o Formacgdo e comunicagdao com os trabalhadores
o Comunicag¢do e contacto com a comunidade.
A formagdo e sensibilizagdo dos trabalhadores constituira uma ferramenta
fundamental na prevengao dos riscos.
2 Risco de incéndio A ocorréncia de incéndios florestais tem aumentado|A realizagdo de trabalhos a quente (nomeadamente trabalhos de corte e
nos ultimos anos em Cabo Verde. A realizagdo de|soldadura), bem como de qualquer operagdo ou actividade que implique
trabalhos em condi¢des de aridez e na presenga de|foguear ndo devera ser permitida em locais em que se verifique a presenca de
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vegetacdo seca tem sempre associado o risco de|material combustivel (designadamente vegetagdo seca) que possa agravar o

originar focos de incéndio. risco de incéndio.

Significado potencial: Substancial Quaisquer trabalhos ou actividades que impliquem risco de incéndio deverdo ser
precedidos pela limpeza do pasto ou mato e ser realizados na presenca de meios
de combate a incéndio imediatamente mobilizaveis, designadamente extintores
de pé quimico (ABC).

1,2 Riscos de acidentes (resposta a|Diversos tipos de emergéncias podem ocorrer|Nos locais de realizagdo dos trabalhos deverdo existir meios (humanos e

emergéncias)

associados a trabalhos de construgdao, como sejam
acidentes envolvendo trabalhadores ou membros da
comunidade, derrame de substancias poluentes ou
incéndios. Importa, assim garantir que existem
mecanismos de resposta a essas emergéncias
previamente preparados, envolvendo as diferentes
entidades cuja intervengdo possa ser relevante e
encontrando-se disponiveis os meios humanos e
materiais minimos para viabilizar a resposta.

Significado potencial: Substancial

materiais) de primeiros socorros adequados aos riscos em presenga e ao
numero de trabalhadores envolvidos e o pessoal devera estar ciente das ac¢oes
a tomar em caso de emergéncia.

Onde sejam armazenadas e/ou manuseadas substancias perigosas deverdo
existir meios (produtos absorventes — areia ou serradura — utensilios e
recipientes para recolher os produtos derramados), que permitam actuar
rapidamente perante a ocorréncia de um derrame, de modo a reduzir a
guantidade de produto derramado e a extensao da drea afectada. O pessoal em
servigco nesses locais devera dispor de formagdo especifica sobre as acgbes a
realizar em caso de derrame.

Onde sejam armazenados e/ou manuseadas substancias inflamaveis deverdo
estar disponiveis meios de primeira intervengdo em caso de incéndio (no
minimo extintores de classe adequada ao tipo de substancias em causa) e o
pessoal devera dispor de formacgao especifica para a sua utilizagdo.

Durante toda a duragdo dos trabalhos de construgdo, os Empreiteiros devem
assegurar capacidade para responder prontamente, mesmo fora do hordrio
normal de trabalho e aos fins-de-semana e feriados, a qualquer acidente ou
situacdo de emergéncia com relagdo com obra (no estaleiro ou em qualquer das
frentes de trabalho), devendo para o efeito manter pessoal em estado de
prontiddao e em condig¢Ges de ser contactado.

Esse procedimento devera prever a articulagdo com os servicos locais de protecgdo
civil e bombeiros e as forcas de seguranca (Policia Nacional), de forma a:
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e assegurar a sua familiarizagdo desses servicos locais com as especificidades das
acgOes e infraestruturas; e

e confirmar os exactos moldes em que aqueles servigos locais e/ou a Policia
Nacional podem ser alertados e mobilizados para responder a uma emergéncia
(utilizagdo do numero nacional de emergéncia — 112 — ou outro mecanismo a
ser indicado.

1,2

Deslocamento fisico e
econdmico (durante as obras e
apos a sua conclusdo)

As actividades de reabilitagdo de estradas (componente
2) podem resultar em impactes de deslocamento
permanente  ou  temporario  (particularmente
deslocamento econémico, por afectagao de solos agro-
silvo-pastoris).

As reabilitagbes de estradas que impliquem
intervengdes unicamente no interior das faixas de
serviddo das estradas existentes ndo interferirdo em
principio com habita¢Ges ou outras estruturas.

Contudo, as intervencgdes que impliquem o alargamento
de estradas em dreas urbanas ou periurbanas povoadas
terdo o potencial de causar situagdes de deslocamento
fisico.

No caso da componente 1, é possivel que algumas
intervencGes de requalificacdo ou reabilitagdo urbana
possam também causar situagbes pontuais de
deslocamento fisico.

As intervengbes que envolvem o alargamento de
estradas em dreas agricolas podem resultar em
deslocagbes econdmicas (por exemplo, perda de
culturas, arvores de fruto ou acesso a terras irrigadas).

As intervencbes de requalificagdo urbana poderdo
implicar nalguns casos a relocalizagdo de estruturas

Procurar prevenir as situagdes de deslocamento fisico e econdmico desde tdo
cedo quanto possivel no desenvolvimento dos estudos de cada subprojecto.

Identificacdo as potenciais situagGes que ndo sejam possiveis de prevenir
também logo desde tdo cedo quanto possivel, facilitando o desenvolvimento e
implementagdo atempada dos planos de acgdo para o reassentamento que
sejam necessarios, em conformidade com o Quadro de Politica de
Reassentamento.

O envolvimento activo com as comunidades locais sera da maior importancia em
todo o processo.

Durante a realizagdo das obras, assegurar em todos 0s casos que 0s acessos a
habita¢Oes, areas agricolas, estabelecimentos comerciais ou servigos publicos
(escolas) sdo mantidos, recorrendo se for necessério a solugdes tempordarias que
deverdo, contudo, ser seguras na sua utilizagdo.
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como pocilgas ou currais, o que configurara um
deslocamento econémico.

Além disso, restricdes temporarias (durante a realizacdo
das obras) ao acesso a areas de actividades econdmicas
(exemplos: interferéncia temporaria com postos de
venda informal, dificuldades temporarias no acesso as
praias) podem também resultar em deslocagbes
econdmicas. Este impacte pode ocorrer nas
componentes 1 ou 2.

A auséncia de cadastro predial nas ilhas onde se
preveem investimentos pioneiros podera dificultar a
identificacdo dos proprietdrios de alguns terrenos. De
assinalar que de acordo com os requisitos da NAS5
também os usudrios de terras, mesmo que ndo dispondo
de titulo de posse, sdo elegiveis para compensag¢do ou
assisténcia em caso de deslocamento.

Apesar das limitagGes da informacdo disponivel relativa
aos subprojectos, ndo se afigura provavel que venham a
ser induzidos impactes significativos em termos de
deslocamento fisico e/ou econdmico. As situacdes de
deslocamento mais provaveis, mesmo que ocorrentes
em multiplos subprojectos, deverdo ser pontuais e
passiveis de mitigacdo mediante as boas praticas
aplicaveis e com o enquadramento constante do QPR.

Significado potencial: Substancial

1,2

Riscos de saude e seguranga
para as comunidades durante
os trabalhos de construgao

Em ambas as componentes poderdo decorrer
trabalhos de construgdo junto a areas habitadas, o
que implicara a exposicdo de um maior nimero de

Sempre que os trabalhos impliguem movimentacdo significativa de veiculos e
magquinaria nas proximidades de areas habitadas e interven¢des em vias de
circulacdo, deverdo ser preparados e implementar Planos de Gestdo de Trafego
e Seguranca Rodoviaria (integrados nos PGAS).
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membros da comunidade a diversos riscos de saude e
seguranga.

Significado potencial: Substancial

Os Empreiteiros deverdao implementar medidas visando a seguranga das
comunidades, incluindo designadamente a colocagdo de sinais de aviso, a
limitacdo do acesso as areas de trabalho e a manutencgdo de produtos perigosos
em armazém/armazém fechado.

As comunidades devem ser informadas antecipadamente (minimo de 24horas)
sobre os locais de intervengao e possiveis restri¢cdes de circulagdo.

Os Empreiteiros deverdo assegurar em todas as ocasides a sinalizagdo das areas
de trabalho, restringindo a circulagdo de pessoas, maquinaria e equipamentos
aos acessos definidos e limitando as ac¢des do processo de construgao as areas
de intervencdo, evitando assim a afectacdo de dreas ndo estritamente
necessarias para a boa execuc¢do da obra.

Nenhuma escavac¢do na via publica podera ser deixada aberta durante a noite
ou nos dias (fins de semana ou feriados) em que os trabalhos estejam parados
sem sinalizagdo e protecgdo adequadas. As condigdes de sinalizagdo e protecgdo
serdo as adequadas quer para o trafego automovel quer para os pedes.

Realizar sessdes de sensibilizagdo para as comunidades locais (com especial foco
nas criangas) antes do inicio das obras de cada subprojecto.

Riscos de saude e seguranga
para as comunidades apds a
conclusdo das obras

Os principais riscos para as comunidades locais apos a
conclusdo das obras poderdo ter a ver com a
componente 2, com a reabilitacdo de estradas a poder
promover um aumento da velocidade do trafego
automovel. Este risco podera ser particularmente
acrescido no atravessamento de areas urbanas. De
qualquer modo, a tipologia das estradas a reabilitar
ndo devera ser de molde a permitir velocidades muito
altas.

Significado potencial: Moderado

Os estudos de engenharia deverdo incluir a definicdo de sinalizacdo rodoviaria e
de medidas fisicas de atenuacdo da velocidade no atravessamento de zoas
urbanas, em conformidade com os resultados da aplicacdo da ferramenta de
andlise e avaliagdo da seguranga rodovidria (RSSAT), bem como com os
requisitos da nota de boas praticas sobre seguranca rodoviaria.

Realizar sessOes de sensibilizagdo para as comunidades locais (com especial foco
nas criangas) antes da abertura das estradas reabilitadas ao trafego.
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1,2

Risco de Violéncia Baseada em
Género (VBG)/ Exploragdo e
Abuso Sexual (EAS) / Assédio
Sexual (AS)

A concentragdo de mdo de obra maioritariamente
masculina nos trabalhos de construgdo civil
associados a implementacgdo dos subprojectos resulta
num risco de EAS/AS, tendo em consideragdo o
contexto de VBG da sociedade Cabo-Verdiana.

Este risco de EAS/AS pode incluir um aumento da
procura de trabalho sexual - ou mesmo aumento do
risco de trafico de mulheres para fins de trabalho
sexual - ou o risco de casamento precoce forgado
numa comunidade onde o casamento com um
homem empregado é visto como a melhor estratégia
de subsisténcia para uma adolescente. Além disso, o
poder de compra mais elevado dos trabalhadores,
relativamente a membros de uma comunidade pode
levar a um aumento do sexo transacional. O risco de
incidentes de atividade sexual entre trabalhadores e
menores, mesmo quando ndo é transacional, também
pode aumentar. Ha ainda o risco de situaces de VBG
doméstica serem exacerbadas em resultado da
presenca de trabalhadores externos a comunidade,
no caso de ser considerado que a mulher deu atengao
particular a um trabalhador.

O risco de VBG/EAS/AS do Projecto foi classificado
como de Baixo, tendo em consideracdo a baixa
dimensdo prevista de mao de obra induzida e a
capacidade ja existente a nivel nacional e na UGPE
para prevencdo e resposta a EAS/AS. Esta avaliacdo
pode, contudo, ser revista em alta quando forem
conhecidos mais detalhes sobre os subprojectos e
sobretudo nos casos em que haja maior influxo de
mao de obra para os trabalhos de construgdo e/ou em

Implementacdo do Plano de Agdo para Prevencdo e Resposta de EAS/AS
apresentado no Anexo C ao presente QGAS.
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comunidades com acesso limitado a servigos de apoio
ou onde a supervisdo da mao de obra seja mais dificil.
Significado potencial: Substancial
1,2 Riscos na participacdo e|De salientar que a adopg¢do de uma abordagem|Reforcar a componente participativa em todo o ciclo de vida de cada
inclusdo social (incluindo al|participativa para a definicdo de prioridades e a|subprojecto, desde a definicdo de prioridades até a sua manutengdo a longo
participacdo limitada  das|concepgdo das infra-estruturas melhoradas, com a|prazo.
mulheres e outros grupos|criagdo de comités comunitdrios, dos quais uma
vulneraveis, bem como os seus|percentagem sera formada e dirigida por mulheres,
acesso aos beneficios do|faz parte da formulagao do Projecto e da componente
projecto) 1 em particular.
Significado potencial: Moderado
1,2 Dificuldade em aproveitar|Reduzida disponibilidade de m&o de obra qualificada|Deverdo ser definidas sinergias com organizagdes técnico profissionais na
oportunidades de trabalho|pode dificultar o envolvimento e o aproveitamento|disseminacdo das oportunidades e na capacitacdo para a satisfacdo das

proporcionadas pelos

subprojectos

das oportunidades de trabalho.

Fraco envolvimento de empreiteiros locais devido a
baixo nivel de capacidade.

Significado potencial: Moderado

necessidades do Projecto o mais cedo possivel na sua implementacgao.

Definicdo de processos transparentes de selecgdo de prestadores de servigos,
empreiteiros e fiscais com critérios claros.

Risco de ndo identificacdo e
apropriagao das novas
infraestruturas

A falta de identificacdo das comunidades locais com
os subprojectos pode conduzir a uma deficiente
apropriagao por  essas comunidades  das
infraestruturas construidas, prejudicando o alcance

dos  objectivos pretendidos, frustracdo de
expectativas e degradacao precoce das
infraestruturas. De salientar, contudo, que a

adopcdao de uma abordagem participativa para a
definicdo de prioridades e a concepg¢ado das infra-
estruturas melhoradas, com a criacdo de comités

Reforcar a componente participativa em todo o ciclo de vida de cada
subprojecto, desde a definicdo de prioridades até a sua manutencdo a longo
prazo.
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comunitdrios, dos quais uma percentagem sera
formada e dirigida por mulheres, faz parte da
formulacdo do Projecto e desta componente em
particular.

Significado potencial: Moderado

Riscos de contaminagao
ambiental e de
subaproveitamento pelas
comunidades das
infraestruturas de saneamento

urbano

Falta de informagdo sobre saneamento urbano
(drenagem, efluentes, gestdo de residuos etc.) pode
dificultar a apropriagdo local das praticas e pér em
causa a sua adopg¢ado a longo prazo pelas comunidade
beneficidrias.

Significado potencial: Moderado

Os projectos de saneamento devem ser concebidos seguindo as boas praticas
(incluindo as directrizes gerais de Ambiente, Saude e Segurang¢a do Grupo Banco
Mundial) para evitar contaminagdo de solos e aguas e evitar riscos para a saude
humana.

Preparacdo e implementacdo de planos de sensibilizacdo e moddulos de
capacitacdo em boas praticas ambientais e sociais para municipios e entidades
beneficiarias.

Planificacdo de estratégias de saida que incluam propostas de modelos de
gestdo sustentavel das infraestruturas publicas.

1,2 Potencial afectagdo de|No ambito dos subprojectos em ambas as|Deverd ser verificada a existéncia de patrimdnio cultural (material ou imaterial)
patriménio cultural componentes mas sobretudo no caso da componente|que possa ser afectado por cada subprojecto.
1 e especificamente na reabilitagio de centros e . . R . .
histéricoi & possivel a afecta 509 de patriménio Esta verificagdo deve ser feita através de consulta as comunidades locais e ao
p. . . s P Instituto de Patrimonio Cultural, e os resultados obtidos devem ser tidos em
cultural (material e imaterial). . . . . .
conta na definicdo das medidas (seguindo uma abordagem de hierarquia de
Significado potencial: Moderado mitigacdo) a adoptar nos subprojectos.
N3o serdo elegiveis subprojectos que afectem patrimonio cultural classificado.
Para fazer face a descoberta acidental de patrimodnio arqueoldgico durante a
realizagdo das obras, elaborou-se um Procedimento de Achados Furtuitos —
Chance Find Procedure (Anexo D a este QGAS)
1 Riscos de limitagdo da|lmportara garantir que as intervengdes para criagao|Deve-se fazer cumprir as normas técnicas sobre acessibilidade (Decreto-Lei

acessibilidade as novas infra-
estruturas de pessoas com

de infra-estruturas urbanas e comunitarias resilientes
sdo implementadas de forma inclusiva, prevenindo
tanto quanto fisicamente possivel limitacdes de

20/2011) tendo em conta, designadamente: soluges urbanisticas (passeios e
vias de acesso, passagens de pedes, vegetacdo), os acessos aos edificios, a
mobilidade nos edificios (incluindo as instalagGes sanitarias), mobilidade em
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Risco ou Impacte

Avaliagao

Mitigacao

deficiéncia e mobilidade
condicionada

acessibilidade a pessoas com deficiéncia e mobilidade
condicionada

Significado potencial: Moderado

transportes colectivos ou particulares e outras areas de intervengao especifica
(como recintos e instalagbes desportivas).
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Tendo em conta esta analise dos potenciais riscos e impactes associados as componentes 1 e 2, considera-se
razoavel manter a classificagdo do risco ambiental do Projeto como substancial e a do risco social como
moderada.

Para além da analise regular desta classificagdo durante a fase de implementacdo do Projecto, prevé-se que cada
um dos subprojectos sera submetido a uma avaliagdo ambiental e social especifica que permitira confirmar o
seu riscos e detalhar os requisitos de gestdao ambiental e social aplicaveis.

5.3 Componente 3: Gestao do projeto e assisténcia técnica e Componente 4: Gestao do Projecto

A maior parte das actividades de gestdo do projecto e assisténcia técnica (AT) ndo tem, por si s6, impactes
ambientais ou sociais adversos directos. No entanto, os resultados do apoio a AT podem ter implicagGes
ambientais e sociais importantes no futuro. Estas implicagbes variardo caso a caso, em fun¢do das
especificidades da atividade e do contexto em que se realiza.

Reconhecendo que existe uma grande variedade de actividades de AT com implicagGes ambientais e sociais
diversas, ha varios principios ou conceitos que sdo Uteis para conceber a melhor abordagem a essas implicacdes
no ambito do QAS:

* Integrar os objectivos ambientais e sociais no processo de AT. Muitas actividades de AT auténomas sdo
essencialmente "projectos orientados para o processo" que envolvem planeamento, definicdo de
objectivos, analise de alternativas, avaliagdes de custos e beneficios, concepgdes técnicas, criagdo de
consensos, etc. Estas actividades constituem frequentemente uma oportunidade significativa para
integrar os objectivos ambientais e sociais no processo de planeamento.

®* Promover a transparéncia através da participacdo das partes interessadas e da divulgacdo de
informagdes ao publico. Uma vez que muitos projectos de AT promovem a melhoria do planeamento,
esta é uma excelente oportunidade para promover um amplo envolvimento e participagdo das partes
interessadas. Se for caso disso, as iniciativas de planeamento estratégico podem incluir grupos de
reflexdo, consultas aos cidaddos, painéis de peritos, audicGes publicas, etc., em todas as fases criticas
da AT.

®* Promover a utilizagdo de avaliagbes ambientais e sociais adequadas, como a Avaliagdo Ambiental e
Social Estratégica (AASE). Os estudos de AT que apoiam politicas, planos e programas sdo ideais para
aplicar a AASE e outras ferramentas de analise ambiental e social.

®* Promover uma analise sistemdtica e exaustiva das alternativas. Nos casos em que a AT apoia o
desenvolvimento de planos de investimento especificos, como no caso de infra-estruturas de grande
dimensao, os estudos de AT podem ser utilizados para explorar de forma significativa alternativas a
varios niveis, incluindo a avaliagdo dos impactes dessas alternativas.

®* Promover a criagdo de capacidades ambientais e sociais e o reforgo institucional. Os projectos de AT
podem constituir uma oportunidade para reforgar a capacidade das contrapartes para integrarem
preocupacgGes ambientais e sociais no seu trabalho. Isto pode ser feito através do apoio (sob a forma
de refor¢o das politicas, formagdo e apoio as operacbes, definicdo de normas técnicas,
acompanhamento e elaboracdo de relatdrios, etc.) aos ministérios da tutela ou as agéncias de execucdo
e outras agéncias governamentais/ndo governamentais com grande interesse na andlise ambiental e
social.

Orienta¢des mais detalhadas sobre a abordagem aos temas ambientais e sociais no &mbito da AT integrada na
Componente 3 poderdo ser encontradas na OESRC Advisory Note - Technical Assistance and the Environmental
and Social Framework (May 21, 2019).

Em qualquer caso, os termos de referéncia de todos os estudos e projectos abrangidos pela AT deverdo ser
submetidos para aprovagao prévia (ndo objeccdo) pela equipe QAS do Banco Mundial
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5.4 Componente 5: Componente de resposta contingente de emergéncia (CERC)

As actividades financiadas ao abrigo da componente contingente serdo limitadas ao fornecimento de bens e
servigos criticos, bem como a reparagdo ou reconstru¢do de infra-estruturas danificadas. Ndo se prevé a
aquisicdo de terras que conduza a reinstalagdo involuntaria e/ou a restricdes de acesso a recursos e meios de
subsisténcia.

Do Anexo E consta a Adenda ao presente QGAS relativa a CERC. Essa adenda inclui uma analise dos potenciais
riscos e impactes ambientais e sociais das intervengdes a realizar ao abrigo da CERC e destina-se a fornecer
informagdes adicionais sobre os requisitos ambientais e sociais para a implementagdo dessas intervengoes.
Devera, assim, ser utilizado pelo GoCV na preparacao do Manual de OperagGes de Resposta de Emergéncia
acima referido, no respeitante aos requisitos ambientais e sociais aplicaveis a CERC.

5.5 Impactes Cumulativos

O Projecto tem um alinhamento evidente e propositado com diversas iniciativas e programas do Governo e
também com outros projectos financiados pelo Banco Mundial e outras instituicdes financeiras internacionais.

Na presente sec¢do pretende-se, contudo, abordar os impactes cumulativos, ou seja, os potenciais impactes do
Projecto em combinagdo com impactes de outros desenvolvimentos relevantes passados, presentes e
razoavelmente previsiveis, bem como atividades ndo planeadas, mas previsiveis, que venham a ser possibilitadas
pelo Projecto e que possam ocorrer mais tarde ou em local diferente.

Nesta fase, a avaliagdo dos potenciais impactes cumulativos é feita ao nivel geral do Projecto, tendo em conta
os tipos de subprojectos previstos, designadamente nas componentes 1 e 2. Uma avaliagdo mais fina e detalhada
podera ser realizada ao nivel dos Estudos de Impacte Ambiental e Social de cada um dos subprojectos.

Assim, a avaliagdo inicial dos potenciais impactes cumulativos do Projecto permite salientar os seguintes
aspectos:

Quadro 5 — Andlise sumaria de impactes cumulativos

Componente

Avaliagao

Recomendagdes para gestao

Biodiversidade e servicos
dos ecossistemas

As melhorias de acessibilidades e possiveis
melhores condi¢Ges para a pesca artesanal
(e transporte do pescado) podem implicar
um aumento da pressdo sobre os recursos
pesqueiros.

As melhoras das acessibilidades,
conjugadamente com novas opg¢des de
mobilidade e transportes poderdo
promover um aumento de procura de areas
fora dos principais centros urbanos para
habitagdo e servicos, provocando um
aumento de pressdo sobre areas com
interesse em termos de biodiversidade

Articulagdo com o Plano de Gestdo
dos Recursos da Pesca (2019 -
2023) ou sua actualizagdo

Assegurar que os instrumentos de
gestao territorial contém
disposicdes adequadas para lidar
com possiveis novas areas de
expansdo urbana (articulagdo com
Municipios e INGT)

Recursos hidricos

A implementagdo das orientagles
constantes do Plano Estratégico de Agua e
Saneamento quanto a capitagdo minima
para o abastecimento publico poderdo
conduzir, em face das melhorias da
infraestruturacao das redes de
abastecimento, a um aumento da pressao
sobre 0s escassos recursos hidricos das
diversas ilhas. Isto pode ser agravado se as

Assegurar que no ambito do
Projecto sdao aplicadas solugdes

com baixa pegada hidrica e
incluidas medidas de uso eficiente
da agua (por exemplo
aproveitamento de aguas da

chuva, reutilizacdo de daguas

residuais tratadas).
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Componente Avaliagao Recomendagdes para gestao

intervengGes do Projecto preverem, por | Assegurar articulagdo com ANAS.
exemplo, criagdo de espagos verdes que
requeiram irrigagao.

Poluicdo Ndo foram identificados potenciais | Assegurar articulagdo com ANAS.
impactes cumulativos  negativos.  As
possiveis intervengbes ao nivel do
saneamento certamente que melhorardo a
situacdo actual e poderdo potenciais
medidas de eficiéncia no usos dos recursos
(por exemplo recolha e reutilizagdo de
aguas residuais tratadas).

Deslocamento fisico e | O previsivel aumento da cobertura do | Assegurar articulagio com INGT e
econdémico cadastro a todas as ilhas poderd facilitar | DGPCP

futuros processos de reassentamento mas
também poderd identificar que anteriores
processos podem ter deixado de fora alguns
titulares de direitos

Ordenamento do | Ver acima (potenciais impactes | Assegurar que os instrumentos de
Territorio relacionados com novas areas de expansdo | gestdo territorial contém
urbana) disposi¢cdes adequadas para lidar

com possiveis novas dareas de
expansdo urbana (articulagdo com
Municipios e INGT)

Ndo foram identificados impactes cumulativos potencialmente relevantes para outros componentes ambientais
e sociais.

6 PROCEDIMENTOS DE AVALIAGAO E GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL DOS SUBPROJECTOS

6.1 Introdugao

Na formulagdo de cada subprojecto os aspectos ambientais e sociais deverdo ser tidos em conta logo desde tdo
cedo quanto possivel, de modo a permitir a aplicagdo efectiva do principio da hierarquia da mitigacao. Assim,
deverd ser dada prioridade, logo nas etapas inicias de desenvolvimento dos subprojectos, a prevengdo dos riscos
e impactes ambientais e sociais. Tal devera ser feito, em cada caso, mediante:

e a verificagcdo inicial da existéncia de aspectos ambientais e sociais que possam condicionar o
subprojecto ou que possam ser agravados com a sua implementagao;

e aconsideragdo de alternativas de localizagdo, de processos construtivos e de materiais a utilizar que
se mostrem mais favordveis do ponto de vista ambiental e social;

e aconsideracdo das expectativas, necessidades e receios das comunidades locais;

e aintegracdo, de raiz, na concep¢ao dos subprojectos, dos resultados das abordagens acima apontadas,
bem como de possiveis medidas, estruturais ou funcionais, destinadas a mitigar riscos e impactes que
n3o seja possivel evitar.
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Este tipo de actuagdo exige uma articulacdo efectiva entre as equipas de planeamento / engenharia e os
especialistas ambientais e sociais e a implementagdo de mecanismos participativos eficazes desde o inicio do
trabalho de desenvolvimento dos subprojectos.

Todos os subprojectos serdo previamente sujeitos a um processo de revisdo e triagem ambiental e social, a fim
de identificar potenciais riscos e impactes ambientais e sociais, ao longo de todas as fases do subprojecto, e
determinar o nivel de avaliagdo ambiental e social e os instrumentos de gestdao ambiental e social requeridos. A
triagem é, portanto, um passo crucial para assegurar a devida sustentabilidade ambiental e social do
subprojecto. Se a formulagdo dos subprojectos contar com a integragdo, logo de raiz, dos aspectos ambientais
e sociais como acima preconizado, isso sera certamente vantajoso em termos da sua sustentabilidade ambiental
e social e permitira atribuir a cada subprojecto os requisitos de avaliagdo e os instrumentos de gestdo que sejam
de facto pertinentes.

Os subprojectos s6 poderdo ser implementados apds elaboragdo, consulta e aprovagdo dos instrumentos
ambientais e sociais especificos, que venham a ser requeridos na fase de triagem. A equipa ambiental e social
do Projecto sera responsdvel pela monitorizagdo da implementagdo das medidas definidas nos instrumentos
ambientais e socias especificos, bem como de todos os compromissos ambientas e sociais definidos no PCAS.

Esta seccdo do QGAS descreve o processo para assegurar que as questdes ambientais e sociais sdo
adequadamente abordadas através de procedimentos a implementar ao longo do ciclo de cada subprojecto.

6.2  Triagem Ambiental e Social

O objectivo da etapa de Triagem Ambiental e Social é assegurar que os subprojectos propostos sdo sujeitos ao
tipo e extensdo adequados de avaliagdo ambiental e social, proporcional aos potenciais riscos e impactes do
subprojecto.

A triagem dos subprojectos comecard na identificagcdao do projecto, quando os detalhes bdsicos do subprojecto
forem conhecidos, incluindo natureza, ambito e localizagdo proposta, entre outras informag&es disponiveis.

O processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental e Social, regulado pelo Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte
Ambiental (RJAIA) de Cabo Verde (Decreto 27/2020), inclui também uma etapa de triagem (“Categorizacdo),
pelo que sera recomendavel conjugar as duas perspectivas - o cumprimento dos requisitos do ESF do Banco
Mundial e os requisitos nacionais em matéria de avaliacdo de impacte.

De salientar que segundo o RJAIA a categorizagdao dos projectos é feita prioritariamente através da verificagdo
da correspondéncia do projeto com alguma das tipologias indicadas na lista de tipologias de projectos (lista
positiva) constantes do Anexo | do RJAIA. Se esta correspondéncia ndo se verificar, a Direcgdo Nacional do
Ambiente (DNA) aplica os critérios de avaliagcdo de risco ambiental e social constantes do Anexo Il do RIAIA.
Estes critérios constituem uma forma de estruturar a abordagem ldgica para avaliagdo sumaria dos riscos
associados a um dado projecto e, dessa forma, determinar (ou confirmar) a categoria desse projecto para efeitos
da avaliagdo ambiental e social a que o mesmo deve ser sujeito previamente a decisdo sobre a sua concretizagado.

De salientar que na lista do Anexo | do RJAIA:

e Ndo se encontra um enquadramento directo e dbvio para as intervengdes de requalificagdo urbana, de
reabilitacdo de centros histdricos, de requalificagdo de zonas ribeirinhas e de interven¢des em infra-
estruturas urbanas com potencial turistico (tipos de intervengdes incluidas na componente 1 do
Projecto), o que deixa admitir a necessidade de se aplicarem os critérios de avaliagdo de risco ambiental
e social.

e Projectos de “Remodelacdo de estradas (nacionais ou municipais) em que haja alargamento da
plataforma da estrada” (no essencial o tipo de intervencgées incluidas na Componente 2 do Projecto)
sdo inseridos na Categoria B, se as intervencgGes se situarem em dreas sensiveis (Reservas Naturais,
Parques Nacionais, Parques Naturais, Monumentos Naturais, Paisagens Protegidas e Sitios de Interesse
Cientifico que integrem a Rede Nacional de Areas Protegidas; Sitios de interesse para a conservacdo da
biodiversidade classificados ao abrigo de convengdes internacionais de que Cabo Verde seja signatario;
Monumentos histéricos, monumentos naturais e sitios, incluindo os respectivos campos de visibilidade,

Quadro de Gestdo Ambiental e Social (Rev. 3)
Projecto de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas 49
Urbanas (P178644)



I Ministério das Finangas
e do Fomento Empresarial

Unidade de Gestao
de Projetos Especiais

4
G
04

(7

classificados ou com propostas para classificacdo e zonas protegidas delimitadas ou classificadas) ou
na Categoria C se ndo se situarem em areas sensiveis;

A lista de critérios de avaliagdo de risco ambiental e social para efeitos de categorizagdo no ambito do RJAIA é
considerada suficientemente abrangente para poder também ser utilizada para a triagem dos subprojecto, para
efeitos de determinacgdo dos requisitos de avaliagdo ambiental e social estabelecidos pelo QAS do Banco
Mundial.

Assim, no Anexo F apresenta-se uma Ficha de Triagem Ambiental e Social, elaborada com base nos Anexos IV
(Elementos de caracterizagdo ambiental do Projecto) e Il (Critérios de avaliagdo de risco ambiental para efeitos
de categorizagdo de projectos) do RJAIA.

A informacdo da Ficha de Triagem apoiara a Equipe de Salvaguarda Ambiental e Social (ESAS) da UGPE, com o
envolvimento da ECV ou ICV (consoante as componentes) e respectivos Especialistas Ambientais e Sociais, na
identificagdo da natureza e magnitude dos potenciais riscos e impactes ambientais e sociais, que por sua vez
serdo a base para a classificagdo do risco do subprojecto para efeitos dos requisitos de salvaguarda ambiental e
social do Banco Mundial.

Em paralelo, deve ser desencadeada o processo de avaliacdo de impacte ambiental na Autoridade Ambiental
de Cabo Verde, para cumprimento dos requisitos legais nacionais.

De destacar que nos critérios de avaliagdo de risco ambiental para efeitos de categorizacdo de projectos para
cumprimento do RJAIA, os potenciais riscos e impactes serdo classificados entre risco Alto, Médio ou Baixo. A
categoria atribuivel a um projecto deve, assim, reflectir a avaliagdo dos riscos especificos avaliados, sendo que,
em principio, se um determinado projecto apresentar pelo menos um risco especifico Alto esse projecto devera
ser considerado de Categoria A (sujeitavel a uma avaliagdo ambiental e social completa). Similarmente, se um
determinado projecto tiver todos os seus riscos especificos avaliados como sendo Baixos e pelo menos um
avaliado como Médio deverad ser considerado de Categoria B. Um projecto devera ser considerado de categoria
C se todos os seus riscos especificos foram avaliados como Baixos.

Assim sendo, ha que estabelecer uma correspondéncia entre as categorias previstas no RJAIA e as que foram
consideradas no presente QGAS:

Quadro 6 — Comparagdo entre as categorias de projectos previstas no RJAIA e as do QAS

RJAIA Cabo Verde QGAS Banco Mundial EIAS / PGAS
Categoria A Alto Risco (ndo previsivel no Estudo de Impacte Ambiental e
ambito do Projecto) e Risco Social (com PGAS)
Substancial
Categoria B Risco Moderado Estudo Ambiental e Social

simplificado (com PGAS)

Categoria C Risco Baixo Medidas de Gestdo Ambiental /
Boas Praticas de Gestdo
Ambiental e Social

Noutros termos, neste QGAS considera-se que sdo aplicaveis as tipologias de instrumentos de avaliagdo e de
gestdo de impacte ambiental e social previstos no regulamento de AlA, designadamente Estudo de Impacte
Ambiental (incluindo PGAS), Estudo de Ambiental e Social Simplificado (incluindo Plano de Gestdo Ambiental)
ou um Manual de Boas Praticas Ambientais e Sociais (MBPAS) respectivamente para actividades classificadas
como de Categoria A, B e C, pelo RJAIA.

Estes instrumentos responderdo aos requisitos da NAS1, desde que abranjam todos os potenciais riscos e
impactes ambientais e sociais constantes das NAS2 a 10 e que sejam considerados relevantes para cada um dos
subprojectos. Complementarmente, poderdo ser requeridos outros instrumentos, conforme definido no Plano
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de Compromisso Ambiental e Social (PCAS), Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)2? e o Plano de
Envolvimento de Partes Interessadas (PEPI) do Projecto.

A coordenacgdo da Equipa ambiental e social Ambiental e Social do Projecto apresentard os resultados da triagem
ambiental e social ao Banco Mundial, propondo uma classificagdo de nivel de risco e impactes expectdveis e
instrumentos de avaliagdo ambiental e social e de gestdo ambiental e social a serem preparados.

6.3 Instrumentos de Avaliacdo e Gestao Ambiental e Social

A preparagdo dos instrumentos de avaliagdo de risco e impacte ambiental e social e/ou gestdo ambiental e
social, deve ser precedida de uma definicdo de ambito, que assegure que os instrumentos sejam focados, nos
riscos e impactes identificados como potencialmente significativos. Para estes riscos e impactes serd requerida
a identificacdo de medidas de mitigacdo a integrar no Plano de Gestdo Ambiental e Social. A Ficha de Triagem
ird apoiar na definicdo do ambito e consequentemente na preparagdo de Termos de Referéncia para os
instrumentos requeridos.

Nesta fase, deverdo ser consultadas as tabelas de potenciais riscos e impactes ambientais e sociais e possiveis
medidas de mitigagdo, por tipologia de subprojecto, constantes da secgdo 5.2 (para subprojectos das
componentes 1e2).

As medidas de mitigacdo contidas no PGAS ou no Manual de Boas Praticas Ambiental e Social deverdo ser
integradas nos documentos de concurso para as obras e nos contractos com os Empreiteiros.

As directrizes para a elaboracdo de cada um dos instrumentos de avaliagdo/gestdo de riscos e impactes
ambiental e social sdo apresentadas na sec¢do que se segue.

6.3.1  Estudo de Impacte Ambiental e Social ou Estudo Ambiental Simplificado

Aos subprojectos que venham a ser classificados pela Autoridade Ambiental, como projectos de Categoria A ou
B, serd requerida a preparacdo de instrumentos de avaliacdo e impacte ambiental e social, designadamente
Estudo de Impacte Ambiental (EIA) ou Estudo Ambiental Simplificado (EAS), respectivamente para as categorias
AeB.

Tanto o EIA como o EAS serdo elaborados de acordo com o estipulado no RJAIA, devendo, contudo, ser também
considerado, todos os potenciais riscos e impactes constantes das NAS2 a 10, que sejam julgados relevantes
para o subprojecto, conforme, identificado na etapa de triagem do subprojecto.

De assinalar os requisitos estabelecidos no RJAIA relativamente ao registo dos coordenadores ou das empresas
que elaboram os estudos ambientais (artigo 392) e a constituicdo das equipas técnicas (artigo 422).

Os Termos de Referéncia para a elaboragdo do EIA/EAS e os proprios estudos, apds revisdo pela equipa
ambiental e social, devem ser submetidos ao Banco Mundial (BM) para revisdo e aprovagdo, antes de serem
apresentados a Autoridade Ambiental para aprovacao.

No Anexo G do presente QGAS apresentam-se os requisitos para elaboragdo dos EIAS e EAS (e respectivos PGAS),
com base no que se encontra estabelecido no RJIAIA

6.3.2  Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS)
O PGAS sera preparado, com base no modelo incluido no Anexo G deste QGAS.
O PGAS fornecera informagdes relacionadas com o projecto, bem como com as condi¢des ambientais e sociais

do sitio. Deverd incluir medidas praticas de mitigagdo para gerir os impactes e riscos identificados, identificando
claramente as responsabilidades pela sua implementagao durante as fases de construgdo e operagdo.

2.0 QPR deve ser aplicado sempre que o subprojecto gere perdas fisicas e/ou econémicas ou restri¢do de acesso a recursos naturais. Este
instrumento que tem como objectivo definir procedimentos para garantir que os afectados sdo devidamente compensados e ficam em
situacdo equivalente ou melhor do que a situagdo de base.
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O PGAS deve incluir um processo de participacdao no seu conteldo e requisitos, envolvendo as principais partes
interessadas, incluindo as autoridades locais e as comunidades interessadas e afectadas.

Para assegurar que os beneficidrios e/ou empreiteiros compreendem como as medidas de mitigacdo devem ser
planeadas e executadas, o QGAS apresenta-as de forma sequencial, na ordem em que necessitam de ser
implementadas — em vez de apresentar medidas de mitigagdo por receptor ambiental e social.

As quest&es relacionadas com Mao de Obra e CondigGes de Trabalho (NAS 2) sdo abordadas especificamente
nos Procedimentos de Gestdo da Mdo de Obra (ver documento especifico).

A equipa de aquisi¢Bes (procurement) deverd integrar o PGAS nos Documentos de Concurso e Contractos com
Empreiteiros e outros prestadores de bens e servigos relevantes (ex? Fiscalizagdes).

Os Empreiteiros deverdo submeter um Plano de Gestdo Ambiental e Social de Construgdo (PGAS-C), incluindo a
componente da salde e seguranga, com estratégias de gestdo e de implementacgéao, indicando como planeiam
implementar as medidas definidas no PGAS. Serad crucial que sejam incluidas ac¢des de sensibilizagdo e
formagdo, para assegurar que os empreiteiros e trabalhadores compreendam os potenciais impactes ambientais
e sociais do projecto, e que compreendam o seu papel na atenuagdo desses impactes. A formagdo deve também
abranger os Cddigos de Conduta exigidos, os comportamentos esperados e as solugbes aplicaveis. A formagao
de sensibilizagdo deve ser conduzida com equipas de trabalho antes do inicio das actividades e reforgadas ao
longo do tempo, principalmente antes do inicio de novas actividades. O PGAS e PGAS-C incluirdo ainda planos
ou procedimentos de gestdo de riscos especificos, incluindo os que se apresentam a seguir.

Antes de ser submetido a Autoridade Ambiental para aprovacdo, o PGAS sera enviado ao BM para ndo objeccdo.
O PGAS-C ndo é geralmente submetido a Autoridade Ambiental, todavia, também carece de pré aprovagdo do
Banco Mundial.

No PGAS serdo integrados planos e procedimentos especificos, conforme apresentado de seguida.

6.3.2.1  Plano de Resposta a Emergéncia

No ambito dos Planos de Gestdo Ambiental deverdo ser preparados Planos de Preparacdo e Resposta a
Emergéncia especificos, incluindo medidas de adaptacgdo, prevencdo e resposta a desastres e emergéncias, para
as diversas fases do ciclo do projecto, tendo em consideragdo os potenciais eventos climaticos extremos ou
outros riscos de desastres.

Estes procedimentos incluem medidas de prevengao e contingéncia, visando a protec¢do de pessoas e bens,
tendo também em consideragdo eventuais riscos de contaminag¢do ambiental.

Assim, cada plano devera avaliar a vulnerabilidade do local do subprojecto a eventos extremos e identificar
actividades que possam ser mais sensiveis (como por exemplo a movimentacdo de terras ou a armazenagem de
substancias perigosas) e definir ac¢des de prevencio e resposta a tomar em caso de aviso de evento extremo.

Deverdo ser também considerados outros riscos, designadamente de origem antropogénica, como incéndios ou
derrames de substancias perigosas.

O plano deverd definir claramente responsabilidades e conter contactos dos intervenientes-chave, incluindo da
gestdo de desastre ao nivel do municipio.

Todos os intervenientes, incluindo os beneficidrios e comunidade local deverao ser sensibilizados para este
plano e participar em simulacros de resposta a situagées de emergéncia.

6.3.2.2  Plano de Gestdo de Trdfego e Sequranca Rodovidria
Sempre que os trabalhos impliguem movimentacgao significativa de veiculos e maquinaria nas proximidades de

areas habitadas e intervengdes em vias de circulacdo, deverdo ser preparados e implementados Planos de
Gestdo de Trafego e Seguranga Rodoviaria.
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Cada um destes planos deverd estabelecer as medidas destinadas a prevencao de acidentes rodoviarios e a
manutengdo das condigGes minimas de acessibilidade (por veiculos e peGes) durante a realizagdo dos trabalhos
de construgdo.

Essas medidas deverdo incluir, conforme aplicavel em cada caso:

e Asinalizagdo provisdria e as limitagGes de circulagdo (por exemplo em termos de velocidade);

e Medidas estruturais (por exemplo lombas para atenuacdo da velocidade, separadores ou vedagdes)

e  Os desvios de trafego rodoviarios que sejam necessarios, com as respectivas alternativas;

e Caminhos pedonais alternativos, incluindo para restabelecimento de acessos a propriedades privadas
que sejam afectados pelos trabalhos.

e As acgdes de educagdo, informagdo e comunicagdo necessarias para garantir a eficacias das medidas
preconizadas.

A definicdo e implementagdo desta medidas deverdo contar com a auscultagdo das comunidades afectadas e
em articulagdo técnica com a ECV, com as cdmaras municipais envolvidas e com a Policia Nacional.

6.3.2.3  Plano de A¢do para Prevengdo e Resposta a Exploragdo e Abuso Sexual (EAS) e Assédio Sexual (AS)

Todos os subprojectos deverdo implementar as medidas definidas no Plano de Agdo para Prevengdo e Resposta
a Exploragdo e Abuso Sexual (EAS) e Assédio Sexual (AS) apresentado no Anexo C deste QGAS.

Todas estas actividades deverdo ser continuamente monitorizadas.

6.3.2.4  Procedimentos para Achados Fortuitos

Nos subprojectos que envolvam escavac¢des e/ou movimentagdes de terras e que estejam em areas de maior
risco de ocorréncia de achados arqueoldgicos, devera ser implementado o procedimento para achados fortuitos,
com base no que é apresentado no Anexo D deste QGAS.

No caso de serem identificados potenciais impactes sobre outros valores de patrimdnio cultural (material ou
imaterial), deverd ser implementada a hierarquia da mitigacdo mediante uma abordagem que envolva
activamente as comunidades locais e o Instituto do Patrimdnio Cultural, se e quando justificavel.

6.3.3  Manuais de Boas Prdticas de Gestdo Ambiental e Social (MBPGAS)

Os Manuais de Boas Praticas de Gestdo Ambiental e Social consistirdo em medidas basicas de mitigacdo
ambiental e social a serem implementadas durante a construcdo e operagdo de um subprojecto classificado na
triagem como de baixo risco e como de Categoria C pela Autoridade Ambiental. As orientagdes de mitigacao
apresentadas no ponto 5.2 poderdo constituir uma base para a os MBPGAS, com as devidas adaptagdes as
especificidades de cada subprojecto e da sua area de implantacgdo.

Este instrumento sera adaptado para cada subprojecto e antes de ser submetido a Autoridade Ambiental para
aprovagdao, o MBPGAS serd enviado ao BM para nao objecgao.

Os MBPAS elaborados para subprojectos de Categoria C / Baixo Risco fardo parte dos Documentos de Concurso
e serd anexado aos Contractos.

Tal como no caso dos PGAS, os Empreiteiros deverdo submeter um Manual de Boas Praticas de Gestdo
Ambiental e Social de Construgcdo (MBPGAS-C) com estratégias de gestdo e de implementacgdo, indicando como
planeiam implementar as medidas definidas no MBPGAS.
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6.3.4  Instrumentos do Quadro da Politica de Reassentamento

Caso se verifiquem situagGes de deslocamento fisico ou econdmico em resultado dos subprojectos pode ser
necessaria a preparag¢do de Planos de Reassentamento, de acordo com o que se encontra estabelecido no QPR
(apresentado em documento especifico).

6.3.5  Plano de Envolvimento de Partes Interessadas (PEPI)

O PEPI devera ser continuamente implementado, o que pressupGe a divulgagdo e consulta de instrumentos
ambientais e sociasi especificos que venham a ser realizados para os subprojectos, bem como a divulgagdo e
consulta relativa ao desempenho ambiental e social do Projecto e a implementagdo do mecanismo de didlogo e
reclamacdes.

6.4  Monitorizacdo e Relatorios

A equipa ambiental e social (A&S) do MIOTH sera responsavel por assegurar, monitorar e reportar o
cumprimento do Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS), incluindo a monitorizagcdo do desempenho
ambiental e social de todos os subprojectos, com, o apoio dos especialistas ambientais e sociais da UGPE.

Durante a implementagdo dos subprojectos (com uma forte componente de trabalhos de construgdo civil), a
monitorizagdao envolve directamente os Empreiteiros, sob supervisdo das Fiscalizagbes e dos especialistas
ambientais e sociais do MIOTH e da UGPE, com o possivel apoio dos municipios e outras entidades publicas e
também contando com os resultados da implementagdo do MGR.

Quando forem identificados incumprimentos por parte dos Empreiteiros, estes serdo imediatamente
informados, de modo a que se realize uma discussdo conjunta sobre as ac¢des necessarias. Por outro lado, se
for identificado qualquer dano ambiental ou social significativo ndo anteriormente previsto, devera ser
consultada a equipa de salvaguardas do Banco Mundial para identificar as medidas de remediagao aplicaveis.

Além disso, a equipa ambiental e social do Projecto (MIOTH e UGPE) podera realizar inspecgdes regulares para
verificar a natureza e magnitude dos impactes reais, verificar a eficacia da implementa¢do de medidas de
mitigacdo, e determinar a necessidade de mitiga¢do adicional ou alteragGes as medidas existentes.

Para avaliar o progresso, o Banco Mundial recebera relatdrios trimestrais do MIOTH relativamente a
implementacdo do Projecto e do QGAS e dos restantes instrumentos ambientais e sociais (PCAS, PEPl e QPR). O
formato destes relatérios e os indicadores a serem seguidos serdo propostos pelo mutuario e aceites pelo Banco
Mundial, constando do manual de operag¢des do Projecto. De qualquer forma, prevé-se que estes relatérios
apresentem de forma sistematica as actividades realizadas pelas equipas de salvaguardas, especificando
actividades realizadas por fases do ciclo do projecto (triagem, preparagdo de instrumentos ambientais e sociais,
implementagdo e monitorizacdo)..

Devera ser apresentada uma analise das principais condicionantes ambientais e sociais identificadas na fase de
triagem e avaliacdo de riscos e impactes, bem como das principais situacées de ndo conformidade e
medidas/ac¢des de correctivas e/ou preventivas adoptadas.

Os relatérios deverdao ainda apresentar eventuais alteragbes na equipa ambiental e social e descrever as
actividades de formagao realizadas, indicando detalhadamente o seu conteldo, duragao e participantes.

Deverdo ser sintetizados os principais desafios e licGes apreendidas do periodo a que se refere o relatdrio e
quaisquer propostas de alteragdo de procedimentos, tendo em vista a melhoria do desempenho da equipa e/ou
do desempenho ambiental e social dos subprojectos.

Deverdo ser imediatamente comunicado ao lider da equipa do Projecto, qualquer caso de acidente ou incidente
relacionados com o Projecto, que tiveram ou tenham probabilidade de ter um efeito adverso significativo no
meio ambiente, comunidades, no publico ou nos trabalhadores. Em caso de acidente ou incidente relacionado
com casos de exploragdo e abuso sexual (SEA), assédio sexual (SH) e acidentes que resultem em morte, o MIOTH
notifica o Banco Mundial no prazo de vinte e quatro (24) horas. Para quaisquer outros incidentes ou acidentes,
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notificar o Banco Mundial no prazo maximo de quarenta e oito (48) horas apds tomar conhecimento do incidente
ou acidente. Os relatdrios de investigacdo serdo remetidos ao Banco Mundial, no prazo de uma semana.

6.5

Sintese dos procedimentos

Na figura seguinte apresenta-se de forma simplificada o encadeamento dos procedimentos de avaliagdo e
gestao ambiental e social.
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No quadro seguinte apresenta-se uma sintese dos procedimentos para a avaliacdo e gestdo ambiental e social
dos subprojectos (componentes 1 e 2), com indicacdo das responsabilidades associadas a cada um desses
procedimentos.

Quadro 7 — Sintese dos procedimentos de avaliagdo e gestdo ambiental

A =
Papéis Responsabilidades Institucionais | Assisténcia/ Colaboragio :;:’::i;o

- ~_|MIOTH Equipas técnicas da ICV e

Identif f | .

. en flicagdo € . ormuiiagao ECV; municipios do MIOTH X

inicial dos subprojectos
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(comunidades e trabalhadores
directos)

de Reclamagdes;
ICIEG e Centros de Apoio a
Vitima

A =
Papéis Responsabilidades Institucionais | Assisténcia/ Colaboragio provagdo
pelo BM
Triagem ambiental e social dos
subprojectos: risco alto ou . L.
E t ICV
substancial — EIAS; risco|Especialistas A&S do MIOTH quipas técnicas da € X
. . ECV;
moderado — EAS; risco baixo -
MBPGAS)
Catego'nzac;ao . dos Especialistas A&S do
subprojectos para efeitos de|DNA MIOTH
aplicagdo do RJAIA
Preparacdo dos instrumentos
ambientais e sociais .
. Consultores contratados (equipas
requeridos para 0s o . -
subbroiectos e integracio dos projectistas integrando|Especialistas A&S  do X
p. .J . ,g .g especialistas A&S) MIOTH
requisitos  aplicaveis  nos
termos de referéncia para
empreitadas e fiscalizages
Aprovacdo de EIAS (cat.A), EAS .
(cat.B) ou MBPGAS (cat.C) para|DNA i;f’c‘;cﬁ““as AS  do
cumprimento do RJAIA.
Consultores  contratados
. ~ - i jectist
Preparagdo e implementagao|Especialistas A&S dp MIOTH, com .(equas pro;e.c !s as
integrando  especialistas
de planos de reassentamento |a DGPCP
A&S)
Especialistas A&S do
MIOTH;
Implementagdo dos PGAS ou ICP (em processos de
MBPGAS nos trabalhos de . gestdo de  patrimdénio
~ Empreiteiros
construgao para cultural);
implementacao dos Municipios;
subprojectos Entidades gestoras de
servigcos de utilidade
publica
e Especialistas A&S do
Monitorizagdo corrente dos
~ MIOTH;
trabalhos de construgdo para|_. . s
imolementacio dos Fiscalizagbes Municipios;
P . ¢ Delegag¢bes do MAA
subprojectos
IGT;
Implementagdo  do PEPI|Especialistas A&S dp ;IOTH, com
durante a concepgao / estudos|envolvimento das equipas L
o - _ Municipios
e concretizacdo / trabalhos de|projectistas e empreiteiros e
construcdo dos subprojectos |fiscalizagGes
Especialistas A&S do
Opera¢do do Mecanismo de MIOTH, Comité Central e
~ o ités Locai ~
Gestdo de ReclamacgGes Especialistas A&S da UGPE Comités Locais de Gestdo X
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Papéis Responsabilidades Institucionais | Assisténcia/ Colaboragio Aprovagao
pelo BM
Operagdao do Mecanismo de Especialistas A&S do
Gestdo de Reclamagbes|Empreiteiros MIOTH, equipas de
(trabalhadores contratados) fiscalizagdo
Monitorizagdo e reporte da .
implementacdo das medidas e|MIOTH Est::Sallstas A&S (MIOTH e X
acgOes definidas no PCAS
Especialistas A&S do
MIOTH e UGPE
DNA
Auditoria Ambiental e Social |Auditores Independentes ICIEG X
IGT
DGPCP
IPC

7 ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL PARA A IMPLEMENTAGAO DO QGAS

A maioria dos requisitos de cumprimento das normas ambientais e sociais incidirda nas Componentes 1 e 2 do
Projeto, sob a responsabilidade do MIOTH, que dispord de um(a) Especialista Ambiental e de um(a) Especialista
Social a tempo inteiro para apoiarem o coordenador geral do Projecto e os pontos focais da ICV e ECV na gestao
ambiental e social do Projecto.

Idealmente este(a)s especialistas serdo recrutado(a)s ja com niveis adequados de experiéncia e de
conhecimentos do QAS do Banco Mundial ou desenvolverdo as suas capacidades ao trabalharem em conjunto
com Consultores (nacionais ou internacionais) a contratar para assegurar a gestdo ambiental e social numa fase
inicial de implementac¢do do Projecto.

Estes especialistas responderdo diretamente ao Coordenador do Projeto e apoiarao os pontos focais do ICV e
do ECV na gestdo de todas as salvaguardas ambientais e sociais para as Componentes 1 e 2, respetivamente.

A UGPE é responsdvel pela Componente 3, que consiste principalmente em assisténcia técnica ao GoCV, pelo
que as tarefas relacionadas com a gestdo ambiental e social serdo relativamente pouco exigentes e passiveis de
serem asseguradas pelas duas especialistas ambientais e sociais existentes na UGPE. Estas especialistas poderao
também prestar apoio ao MIOTH se e quando necessario.

De salientar que existe atualmente um Mecanismo de Gestdo de Reclamagdes (MGR) implementado e gerido
pela UGPE para toda a carteira de projectos do Banco Mundial em Cabo Verde. Este MGR serd também sera
utilizado para o Projeto, continuando a ser gerido pela UGPE de modo a evitar duplicagdes desnecessarias e a
dar continuidade ao trabalho ja iniciado, inclusivamente de divulgagdo do mecanismo junto das comunidades.

Para o efeito as especialistas ambientais e sociais da UGPE articulardo com os congéneres do MIOTH para
encaminhar, avaliar e responder a futuras reclamacdes relacionadas com as Componentes 1 e 2, a medida que
forem surgindo.
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Os instrumentos ambientais e sociais especificos de cada subprojecto (das componentes 1 e 2), designadamente
estudos de impacte ambiental e social, planos de gestdo ambiental e social ou planos de reassentamento, serdo
elaborados por consultores contratados pelo MIOTH, no ambito de processos de aquisi¢do para a concegao
técnica de cada um desses subprojectos.

A relagdo com os pontos focais das entidades parceiras envolvidas nos licenciamentos e implementagdo dos
subprojectos e, em geral, com intervengdes directas em termos ambientais e sociais (por exemplo DNA, DGPCP,
DelegagGes do MAA, Municipios, IMP, ICIEG, IGT) sera assegurada pelo MIOTH, com apoio da UGPE.

Na figura que se segue é apresentada de forma simplificada a estrutura organizacional para a implementagao
do QGAS.

Coordenador do Projecto
(MIOTH)

Equipa Ambiental e Social do

Banco Mundial

Equipa Ambiental e Social da
MIOTH

Especialistas Ambientais e Sociais

da UGPE =
Pontos focais (DNP, DNA, DGPCP, S T f e e Equipas Ambientais e Sociais

Deleg. MAA, Municipios, ICIEG, el 4=) | dos Projectistas, Empreiteiros,
Sociais do MIOTH T
IGT, IPC) Fiscalizactes

L e

Pontos focais da ICV e EVC

Figura 7 — Estrutura organizacional simplificada para implementagdo do QGAS

8 CAPACITAGAO E FORMAGAO

Apesar de nos Uultimos anos ter havido progresso consideravel nos processos institucionais, legais e
regulamentares relacionados com a gestdo ambiental e social em Cabo Verde e dos esforgos para colmatar as
lacunas existentes entre a legislagdo e pratica nacional em matéria ambiental e social e os requisitos de
salvaguarda ambiental e social das instituicGes internacionais que financiam Projectos em Cabo Verde, como o
Banco Mundial (o RJAIA, aprovado através do Decreto-Lei 27/2020 é disso um exemplo), a capacidade nesta
matéria tanto no sector publico como privado e na sociedade civil em geral é ainda limitada.

Assim, com o objectivo de melhorar a capacidade dos diferentes actores em matéria de gestdo ambiental e
social, o incluira medidas de capacitacdo e formagdo neta area, tal como especificado no PCAS e no presente
documento.

A tabela a seguir ilustra um esbogo do plano de capacitacdo e formagao a ser concretizado para o efeito, com
maodulos e contetidos minimos que deverado ser ajustados no decurso da implementagao do Projecto.
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Quadro 8 - Esbogo de plano de capacitagdo e formagdo

Mddulos Participantes Duragdo
QAS e NAS do Banco Mundial (apresentacdo do Quadro de|Pessoal do projeto baseado no
Ambiental e Social e das Normas Ambientais e Sociais e[ MIOTH (incl. ICV e ECV) e UGPE
respectivas Notas de Orientagdo) (Especialistas A&S, Monitorizacdo e '
Avaliacio  (M&A),  Aquisicdes, 1dia
Financeiro)
Pessoal da DNA e da DGPCP.
Gestdo Ambiental e Social, cobrindo: Pessoal do projeto baseado no
. . MIOTH (incl. ICV e ECV) e UGPE
e Triagem de subprojectos; o
e Politicas, procedimentos e legislagdo nacionais em (Especialistas A&S, M&A, .
matéria de ambiente; Aquisicdes, Financeiro) 1dia
e Conhecimento do processo de controlo da aplicacdo|pessoal da DNA e da DGPCP.
do PGAS e do QPR.
ONGs e OBCs.
Saude e Seguranga Ocupacional, cobrindo: Pessoal do projeto baseado no
. . . MIOTH (incl. ICV e ECV). Pessoal dos
e Equipamentos de protecdo individual e colectiva; o e
- . Empreiteiros e FiscalizagcOes
e Gestdo dos riscos no local de trabalho; 1 dia
e Prevencdo de acidentes de trabalho;
e Regras de higiene e seguranga;
e Gestdo de residuos sélidos e liquidos;
e Preparacdo e resposta a emergéncias.
Saude e Seguranga das Comunidades, cobrindo: Pessoal do projeto baseado no
e Gestdo do trafego e acessibilidades durante os MIOTH (|r.1cl. ICV.e EC.V) ) NPessoaI dos
Empreiteiros e FiscalizagGes
trabalhos;
e Seguranca rodovidria;
e Controlo de acessos aos estaleiros e frentes de 1dia
trabalho;
e Utilizagcdo de servigos de seguranga;
e Prevencdo de poluicdo e incébmodos (poeiras, ruido,
derrames de substancias perigosas)
e Preparacgdo e resposta a emergéncias.
Condig0es Laborais, cobrindo: Pessoal do projeto baseado no
. . . |MIOTH (incl. ICV e ECV) . Pessoal dos
e CondigOes de trab.alho.em co.nformldade com as leis e Empreiteiros e FiscalizacBes
regulamentos nacionais em vigor; 1 dia
e (Cddigo de conduta para empregadores e pessoal
contratado.
e MGR para trabalhadores - procedimentos de
apresentacao de queixas e de recurso
Mecanismo de Gestao de Reclamagbes, Pessoal do projeto baseado no
cobrindo: MIOTH (incl. ICV e ECV), UGPE, ICV e
e Classificacio das queixas; ECV, ICIEG e IGT. Pessoal dos 1dia
e Procedimentos de registo e de resolucdo de queixas; Municipios. Liderancas
e Registo, documentacdo e tratamento das queixas; comunitarias, ONGs e OBCs.
Quadro de Gestdo Ambiental e Social (Rev. 3)
Projecto de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas 59

Urbanas (P178644)



I Ministério das Finangas
e do Fomento Empresarial

/

Unidade de Gestao
de Projetos Especiais

Modulos Participantes Duragdo

e Atribuicdo de regras e responsabilidades das
estruturas organizacionais do MGR;

Riscos de VBG / EAS / AS: Pessoal do projeto baseado no

e Sensibilizagdo e medidas de prevengdo e mitigagdo dos

riscos de VBG/EAS/ES:
e Prevencio e resposta a VBG/EAS/AS com base nas leis| Municipios. Liderancas

e regulamentos de Cabo Verde comunitarias, ONGs e OBCs, 1dia
e  Prestacgdo de servigos aos sobreviventes; incluindo organizagoes de
e  Gestdo de queixas de VBG/EAS/AS mulheres.

MIOTH (incl. ICV e ECV), UGPE, ICV e
ECV, ICIEG e IGT. Pessoal dos

Pessoal dos Empreiteiros e
FiscalizagOes

NAS 5 — Aquisi¢do de Terras, Restricdes ao Uso de Terras|Pessoal do projeto baseado no
e Reassentamento Involuntario: MIOTH (incl. ICV e ECV) e DGPCP.

e Apresentacao detalhadas da NAS 5 e respetivas notas|Projectistas e consultores A&S
de orientagdo
e lLacunas entre NAS 5 e legislacdo nacional

1dia

Para além desta capacita¢do e formacdo a ser gerida e implementada sob a supervisdo do Coordenador do
Projecto, deverdo ser implementados programas de formagao e sensibilizacdo do pessoal dos Empreiteiros dos
diferentes subprojectos. Para o efeito, antes do inicio dos trabalhos de cada subprojecto, a ICV e ECV deverao,
com o apoio técnico da equipa ambiental e social do MIOTH, da UGPE, do ICIEG e das FiscalizagOes, assegurar a
formacgdo do pessoal de enquadramento dos Empreiteiros, designadamente o(s) técnico(s) de ambiente, saude
e seguranca , encarregado(s) e pessoal de direc¢do da obra, cobrindo os seguintes temas:

Efeitos ambientais que a obra podera provocar e correspondentes boas praticas e medidas preventivas
e correctivas a adoptar;

Regras e procedimentos para a gestdo dos residuos na obra;

Riscos de saude e segurancga associados as obras e correspondentes medidas e comportamentos de
prevengao a adoptar, quer na dos trabalhadores, quer na das comunidades locais;

Primeiros socorros e actuagdo em caso de acidente;

Normas gerais de relacionamento com as populag¢des locais;

Cddigo de conduta para a prevengdo da VBG e VCA;

Riscos e prevengdo de doengas sexualmente transmissiveis;
Medidas a tomar em caso de descoberta de vestigios arqueoldgicos;

Mecanismo de gestdo de reclamagGes para os trabalhadores e sua utilizagdo.

Posteriormente, as equipa de enquadramento dos Empreiteiros devera garantir a ministracao de acg¢bes de
formacgdo e sensibilizagdo dirigidas a todo o pessoal no local ao seu servigo (incluindo o pessoal dos seus
subcontratados), no sentido de melhorar o seu conhecimento sobre as actua¢Ges que deverdo ter no sentido de
prevenir ou minimizar os efeitos ambientais da sua actividade e de promover a melhor relagdio com as
populagdes locais. As presencas e contetdos destas ac¢des deverdo ser devidamente registados.

Sempre que haja admissdo de novos trabalhadores, devera ser-lhes ministrada idéntica formagdo e
sensibilizagao.
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No decurso das obras e na sequéncia das actividades de seguimento e monitorizacdo pode ser determinada a
necessidade de acgGes de formacgdo e sensibilizagdo complementares, se se constatar que as ac¢Ges anteriores
nao produziram os efeitos desejados.

Por outro lado, antes do inicio das obras de cada subprojecto, devera ser realizada uma sessado de socializagdo
nas respectivas comunidades, permitindo:

e Apresentar o Empreiteiro, que por sua vez, descrevera o seu plano de trabalhos (actividades a realizar
e respectivas datas de inicio e fim previstas);

e Apresentar as salvaguardas ambientais e sociais, com destaque para as medidas de prevengdo de VBG
/ EAS / AS e divulgar o MGR do Projecto.

e Descrever os riscos e incOmodos para a comunidade previstos em resultado da realizagdo dos trabalhos
e apresentac¢do das medidas a adoptar em conformidade, seja pelo Empreiteiro, seja pela comunidade.
As criangas deverao merecer um particular cuidado nesta componente da socializagdo.

9 MECANISMO DE GESTAO DE RECLAMAGOES

O principal objetivo do Mecanismo de Gestdo de Reclamagdes (MGR) é fornecer um canal de comunicagdo
acessivel e eficaz para recolher feedback dos beneficidrios e outras partes interessadas sobre o projeto, e ajudar
a resolver as reclamacdes de forma atempada, de forma eficaz e eficiente, a fim de satisfazer todas as partes
envolvidas. Mais especificamente, prevé um processo transparente, confidencial e credivel para resultados
equitativos e equilibrados, eficientes e sustentdveis. Também ajuda a construir confianga e cooperagdo como
um componente integral de uma consulta mais ampla a comunidade que facilita a a¢do corretiva. Mais
especificamente, o MGR visa os seguintes objetivos:

e  Fornecer aos interessados os meios para apresentar uma reclamacdo ou resolver qualquer litigio que possa
surgir durante a implementacdo do projeto;

e Assegurar que medidas corretivas apropriadas e mutuamente aceitdveis sejam definidas e implementadas
para a satisfacao dos reclamantes;

e  Evitar ou minimizar a utilizacdo de processos judiciais;

e Abrir um canal de comunicagdo que permita a qualquer pessoa compartilhar suas sugestdes, solicitar
informag0es e fazer comentarios sobre o projeto;

e  Recolher varios comentdrios sobre o projeto.

Existe atualmente um Mecanismo de Gestdo de Reclamagbes (MGR) implementado e gerido pela UGPE para
toda a carteira de projectos do Banco Mundial em Cabo Verde. Este MGR serd também sera utilizado para o
Projeto, continuando a ser gerido pela UGPE de modo a evitar duplicagdes desnecessdrias e a dar continuidade
ao trabalho ja iniciado, inclusivamente de divulgacdo do mecanismo junto das comunidades.

Para o efeito a equipa ambiental e social da UGPE articulara com a sua congénere do MIOTH para encaminhar,
avaliar e responder a futuras reclamacgées relacionadas com as Componentes 1 e 2, a medida que forem
surgindo.

No Anexo H apresenta-se o MGR que ird ser aplicado ao Projecto.

Adicionalmente, as comunidades e individuos afectados pelo Projecto (incluindo trabalhadores do Projecto)
podem apresentar queixas a qualquer altura para uma rapida revisdo ao Servico de Reclamagdes do Banco
Mundial. Para informagdes sobre como submeter queixas ao Servico de Reclamagdes do Banco Mundial, por
favor visite  http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-
service.

As comunidades e individuos afectados pelo Projecto podem também submeter uma queixa ao Painel de
Inspec¢do independente do Banco Mundial, que determina se houver danos em resultado do ndo cumprimento
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das suas politicas e procedimentos as queixas podem ser apresentadas em qualquer altura depois de as
preocupacbes terem sido levadas directamente ao conhecimento do Banco Mundial, tendo sido dada a Direcgédo
do Banco uma oportunidade de responder. Para informagdes sobre como apresentar queixas ao Painel de
Inspecgdo do Banco Mundial, queira visitar www.inspectionpanel.org.

10 CONSULTAS

Na presente fase de preparagdo do Projecto, a consulta foi conduzida de forma integrada para os diferentes
instrumentos genéricos de gestdo ambiental e social, com o objectivo de obter contributos que possam ser
integrados no projecto e nos instrumentos ambientais e sociais, por forma a minimizar riscos e impactes sociais
e ambientais adversos e maximizar os beneficios e impactes positivos.

As reuniGes de consulta para a preparagdo do Projecto foram desenvolvidas, até agora, em Janeiro e Junho de
2023 e incluiram:

e Reunido técnica (institucional) na Camara Municipal do Mindelo (S3o Vicente) (5 de Janeiro de 2023);

e Reunido técnica (institucional) na Camara Municipal de Sdo Salvador do Mundo (Santiago) e reunido
com representantes das diferentes localidades do municipio (10 de Janeiro de 2023);

e Reunido técnica (institucional) na Camara Municipal da Ribeira Grande de Santiago e reuniGes com as
comunidades de Belém e de Tronco e Pico Ledo (12 de Janeiro de 2023);

e Reunido técnica (institucional) na Camara Municipal de Sdo Domingos (Santiago) e reunido com a
comunidades de Praia Baixo (19 de Junho de 2023);

e Reunido técnica (institucional) na Camara Municipal de Santa Catarina (Santiago) e reuniGes com as
comunidades de Rincdo, de Saltos / Pingos Chuva e de Ribeira da Barca (20 e 21 de Junho de 2023);

e Reunido técnica (institucional) na Camara Municipal de Mosteiros (Fogo) e reunido com a comunidade
de Queimada Guincho (27 e 28 de Junho de 2023);

e Reunido técnica (institucional) com a Infraestruturas de Cabo Verde, na cidade da Praia (27 de Junho
de 2023);

e Reunido técnica (institucional) com a Estradas de Cabo Verde, na cidade da Praia (27 de Junho de 2023);

e Reunido técnica (institucional) com a Direcgdo Geral do Patriménio e Contratagdo Publica (DGPCP), na
cidade da Praia (27 de Junho de 2023);

e Reunido técnica (institucional) com a Direcgdo Geral do Trabalho (DGT), na cidade da Praia (27 de Junho
de 2023);

e Reunido técnica (institucional) com o Instituto Cabo-Verdiano para a Igualdade e Equidade de Género
(ICIEG), na cidade da Praia (28 de Junho de 2023);

e Reunido técnica (institucional) com o Instituto Maritimo-Portuario (IMP), na cidade do Mindelo (17 de
Julho de 2023);

e Reunido técnica (institucional) com a Delega¢do do Ministério da Agricultura e Ambiente na cidade do
Porto Novo (18 de Julho de 2023);

e Reunido técnica (institucional) na Camara Municipal do Porto Novo (Santo Antdo; 18 de Julho de 2023);

e Reunides com as comunidades de Ribeira dos Bodes e Ribeira Fria, municipio de Porto Novo (18 de
Julho de 2023)

e Reunido técnica (institucional) na Cdmara Municipal da Ribeira Grande de Santo Antdo, na cidade de
Ponta do Sol (19 de Julho de 2023);

e  Reunides com a comunidade de Caibros (municipio da Ribeira Grande de Santo Antdo, 19 de Julho de

2023).

e Reunido técnica (institucional) com a Direcgdo Nacional do Ambiente (DNA), na cidade da Praia (4 de
Agosto de 2023);

e Reunido técnica (institucional) com a Inspecgdo-Geral do Trabalho (IGT), na cidade da Praia (4 de Agosto
de 2023);

Os memorandos destas reunides sdao apresentados com o PEPI.
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Considera-se que as reunides comunitarias acima referidas constituem uma amostra relevante quanto ao tipo
de expectativas e necessidades que as comunidades locais tém em relagdo a tipologia de subprojectos incluidas
no ambito do Projecto. Como tal e atendendo a urgéncia na preparagao dos drafts iniciais dos instrumentos de
salvaguarda, estes foram elaborados tendo em conta os resultados obtidos até a data (14 de Julho de 2023),
sem prejuizo de estar agendada para os dias 18 a 20 de Julho uma missdo para realizagdo de reunides técnicas
(institucionais) em Santo Antdo, nos municipios do Porto Novo e da Ribeira Grande e com a Delegagdo do
Ministério da Agricultura e Ambiente e com as comunidades de Ribeira dos Bodes e Caibros. Por dificuldades na
disponibilidade de voos para / de Sdo Nicolau nesta altura do ano ainda ndo possivel agendar a missdo a esta
ilha.

As reunides com instituicdes de nivel central realizadas até a data permitiram também a recolha de informagoes
relevantes para a elaboragdo dos instrumentos de salvaguarda.

Aguarda-se ainda a realizagdo de encontros com a Direc¢do Geral do Ambiente, Instituto do Patrimdnio Cultural
e Inspecgdo-Geral do Trabalho.

Os resultados das consultas comunitarias e reunides institucionais a realizar serdo incorporados nas versdes
seguintes dos instrumentos, as quais serdo posteriormente sujeitas a divulgagdo e validagdo pelas partes
interessadas.

11 ORCAMENTO DE IMPLEMENTAGAO DO QGAS

No quadro seguinte apresenta-se o orcamento estimado para a implementacdo do QGAS.

Quadro 9 - Or¢amento estimado para a implementag¢do do QGAS

CUSTO ESTIMADO

ITEM (USD, EM 5 ANOS)
Equipa Ambiental e Social
Equipa Ambiental e Social da UGPE 62 500
Especialista Ambiental e Social ECV 125 000
Especialista Ambiental e Social ICV 125 000
Contingéncia 31250
Outros Custos
Implementac¢do do Plano de Acgdo para Prevencdo e Resposta de EAS/AS 50 000
Custos gerais de formacdo e sensibilizagdo 15 000
Implementacdo do PEPI (incl. MGR) 46 500
Monitorizagao 15 000
Auditoria 20 000
Contingéncia 44 650

TOTAL 504 900

De assinalar que os custos inerentes a preparagdo dos Estudos de Impacte Ambiental e Social e Estudos
Ambientais Simplificados (incluindo Planos de Gestdo Ambiental e Social e Planos de Reassentamento) e dos
Manuais de Boas Praticas de Gestdo Ambiental e Social (MBPGAS) estardo incluidos nos orcamentos para a
contratagdo dos estudos de concepgdo e detalhamento dos subprojectos.

De igual forma, os custos da supervisdo ambiental e social dos trabalhos de construcdo estardo incluidos nos
orcamentos para a contratagdo das fiscaliza¢Ges .
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CARACTERIZAGAO AMBIENTAL E SOCIAL

1 INTRODUGAO

O estado atual do ambiente em Cabo Verde caracteriza-se pela prevaléncia de forte pressdo sobre a
exploragdo e utilizagdo dos recursos naturais em diferentes dominios, pondo em risco a capacidade dos
sistemas ambientais para disponibilizar, a prazo, as fung¢des e servicos ambientais para a sociedade e para
a manutengdo dos ecossistemas, carecendo assim de medidas de resposta e estratégias particulares,
inclusive da sociedade civil.

Cabo Verde esta confrontado com limitagdes naturais estruturantes que estdo relacionadas com a sua
origem vulcanica, a sua natureza insular e arquipeldgica e a sua localizagdo na regido do Sahel.

2 Clima e Alteragoes climaticas

2.1 Clima

Como salientado no Plano Nacional de Adaptagdo as Mudangas Climaticas de Cabo Verde para o periodo
2022-2030 (NAP CV, 2021),

Geograficamente o Arquipélago de Cabo Verde fica localizado numa vasta regido de clima arido e
semiarido do continente africano, que corresponde a uma zona de transi¢do entre o deserto do Sahara e
as savanas do Suddo, caracterizado por um clima tropical seco, com dois periodos distintos, o periodo de
chuva, entre meados de Julho a Outubro e o periodo de seca, durante o resto do ano.

Cabo Verde encontra-se localizado numa regido onde a variabilidade das altas pressdes subtropicais
moveis funciona como um fator regulador das anomalias da precipitagdo, controlando a oscilagao sazonal
dos ventos alisios que sopram constantemente durante os meses secos. Na época chuvosa, destaca-se o
movimento oscilatério da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), caracterizado pelos ventos do
Sudeste e pela passagem de perturbagdes de leste.

A temperatura média anual ronda os 252C, sendo que nos periodos mais frios de Janeiro a Abril a
temperatura é de cerca de 202C, e nos periodos mais quentes do ano, de Agosto a Outubro, se registam
temperaturas acima 272C no pais.

A humidade relativa anual oscila entre os 60-85%, os valores de precipitagdo média para as zonas aridas
do litoral é inferior a 100 mm, casos das ilhas do Sal, Boavista e Maio, para as llhas montanhosas a média
pode rondar os 600 mm, casos das llhas de Santiago, Fogo e Santo Antdo, embora as observagdes recentes
demonstrem uma grande redugdo na precipitacdo média devido ao agravamento dos periodos de seca
prolongada que o pais se vem deparando, principalmente nos ultimos anos.

Cabo Verde fica situado numa regido do Atlantico propicia a formagdo de tempestades tropicais. Nos
ultimos anos, tem-se registado um aumento significativo de formagdo desses sistemas tropicais que
depois evoluiram para furagdes. Uma parte significativa dessas tempestades tem origem perto das llhas
de Cabo Verde. . Normalmente esses sistemas desenvolvem-se a Sul do Arquipélago de Cabo Verde,
dirigindo-se para daguas mais quentes do Atlantico antes de atingir as Caraibas e a costa leste dos Estados
Unidos, com ventos fortes e chuvas torrenciais.

Registos recentes mostram que cada vez mais os ciclones tém tido uma trajetdria atipica, como foi o caso
do furagdao FRED em 2015, que teve origem numa onda tropical e, em poucas horas se transformou em
depressdo tropical que emergiu do Continente entre os dias 28 e 29 de Agosto, do lado da Guiné Bissau
e, em 24 horas evoluiu para a categoria de furacdo com o centro localizado a 50 quildmetros da llha da
Boavista, movendo-se para NW, atingindo todas as llhas do Barlavento, com ventos superiores a 100 km/h
e aguaceiros fortes, causando grandes prejuizos materiais.
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2.2 Alteragdes climaticas

Sendo um pais saheliano e um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento, com uma linha de costa
densamente povoada e onde grande parte das atividades socias econdmicas ocorrem, Cabo Verde é um
pais reconhecidamente vulnerdvel aos riscos impostos pelas mudangas climdticas, associados a
fendmenos climaticos extremos, como secas, precipitagdes intensas e tempestades tropicais, e outros
como a subida do nivel médio do mar.

Recorrendo a caracterizagdo constante da atualizagcdo de 2020 da primeira Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC), Cabo Verde é um pais responsavel por reduzidas emissdes de GEE a uma taxa per
capita de pouco menos de 1 tCO2eq e é desproporcionadamente vulneravel a choques econdémicos
externos e eventos climaticos extremos.

Arquipélago de dez ilhas vulcanicas, sem cursos de agua permanentes, sem florestas naturais, com
recursos minerais limitados e escassas em areas adequadas para a agricultura (apenas 12% do seu
territério é terra aravel), Cabo Verde estd particularmente exposto a fendmenos climaticos cada vez mais
extremos, a desertificagdo da terra e a secas persistentes, a chuvas fortes ocasionais, mas severas e
altamente prejudiciais e a subida do nivel do mar. Consequentemente, o arquipélago enfrenta graves
desafios de adaptagdo associados, entre outros, a escassez de recursos hidricos e a seguranga alimentar
e energética.

Em Cabo Verde, desde 1990, a temperatura aumentou 0,04%/ano. As projec¢des recentes indicam um
aumento de temperatura de cerca de 1°C para o periodo 2011-2040 e de 3°C até ao final do século. Os
resultados mostram também uma reducdo da precipitacdo média anual de cerca de 2%, um
prolongamento temporal da estagdo seca, com um aumento da probabilidade de secas, e um
encurtamento da estagdo chuvosa, com uma concentragao de chuvas fortes e localizadas num curto
periodo de tempo, causando elevadas descargas de agua e escoamento superficial e erosdo do solo. Ja
hoje, os cabo-verdianos tém de se adaptar a periodos de seca cada vez mais longos, a tempestades, a
erosdo dos solos, a intrusdo salina e ao aumento da desertificagao.

No que diz respeito especificamente aos riscos climaticos, estima-se que os mais prejudiciais para Cabo
Verde sejam as secas, inundacgdes, deslizamentos de terra (potencidveis por fendmenos meteorolégicos
extremos, como chuvadas intensas), incéndios florestais, subida do nivel do mar, erosdo da costa e das
praias e epidemias. A isto juntam-se os perigos ndo relacionados com o clima, como as actividades
vulcanicas e sismicas. Do ponto de vista territorial, cerca de 80% do territério do arquipélago tem uma
elevada suscetibilidade a seca, especialmente as ilhas rasas e S3o Vicente.

O Governo também empreendeu esforgos para reduzir a sua dependéncia do carbono e transferir a sua
producdo de energia de fontes fdsseis para fontes renovaveis. Isto resulta do facto de o pais ser dotado
de um elevado potencial para a exploragdo de energias renovaveis. Dispondo de uma rede abrangente de
areas protegidas terrestres e maritimas e de reservas da biosfera, o pais pretende também mobilizar o
seu potencial de sequestro natural de carbono, nos oceanos, florestas, zonas himidas e solos.

Cabo Verde tem uma das emissdes de GEE per capita mais baixas do mundo (0,99 tCOzeq/habitante em
2010), sendo a queima de combustiveis fésseis na produgdo e combustdo de eletricidade responsavel por
cerca de 90% das emissdes totais. Para além da pegada de carbono comparativamente baixa, Cabo Verde
tem trabalhado consistentemente no sentido de transformar a sua economia de fontes de energia fosseis
para fontes de energia renovaveis (ER).

No dmbito da sua primeira NDC, Cabo Verde definiu uma série de metas sectoriais e subsectoriais (taxas
de penetragao das ER na rede eléctrica; redugdo da procura de energia intersectorial; acesso a energia),
comprometendo-se também com metas baseadas em acg¢des (centradas na melhoria das nove redes
eléctricas do pais, instalagao de hardware, ferramentas de planeamento e outras medidas "suaves", como
programas educativos). Embora algumas contribui¢cdes ainda ndo tenham sido concretizadas - o primeiro
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CDN tinha um horizonte temporal até 2030 - foram alcan¢ados vdrios marcos importantes, especialmente
no que respeita a criagdo de um quadro regulamentar e de investimento favoravel as energias renovaveis.

Em relacdo a evolugdo das emissdes e remogdes de GEE em Cabo Verde entre 1995 e 2010 por sectores
listados, o sector da energia foi o que mais contribuiu para as emissoes totais, atingindo cerca de 550 Gg
de CO2eq em 2005, o valor mais elevado da série listada. Em 2010, as emissdes registaram um decréscimo
de 1,2% em relagdo a 2005. O sector da Agricultura, Silvicultura e Outros Usos do Solo (AFOLU), mais
concretamente a silvicultura, em 2005 e 2010 contribuiu para a remogao liquida de CO2, na ordem dos -
238 Gg CO2 em 2005 e em -237 Gg CO2 em 2010, correspondendo a um decréscimo de 0,25% em 2010
relativamente a 2005.

Em 2005, o subsector dos transportes foi responsdvel por 55% do total das emissdes de CO2 no sector da
energia, seguido do subsector das industrias energéticas com 33%. Em 2010, o subsector das industrias
energéticas foi responsavel por 55% do total das emissGes de CO2 do sector da energia e os transportes
por 41% do total das emissdes de CO: deste sector. O subsector dos transportes diminuiu 27% do total
das emissGes de CO2 em relagdo a 2005, devido principalmente a redug¢do do nimero de voos domésticos
em Cabo Verde.

Dito isto, espera-se que as emissdes aumentem, de acordo com a crescente procura de energia e
assumindo condi¢des de manutengdo do status quo (do cabaz energético a partir de 2019). Calcula-se que
a procura geral de energia em 2030 atinja aproximadamente 363 836 tep, a partir de um valor anual de
222 928 tep em 2019 (o impacto da COVID 19 ainda ndo foi tido em conta).

Prevé-se que as emissdes na procura de energia (fora da eletricidade) atinjam 500 kt CO2eq em 2030.
Entre os varios subsectores, o sector dos transportes é o que apresenta as emissdes de GEE mais elevadas
ao longo dos anos, com uma média de aproximadamente 373 kt COzeq/ano entre 2020 e 2030. Em 2030,
estima-se que o sector dos transportes produza 440 kt COzeq.

As emissGes também aumentam na categoria de transformacgdo de energia (produgdo de eletricidade),
passando de 280 320 tCOzeq. em 2015 para 507 000 tCO2eq em 2030 (ainda ndo ajustadas a pandemia
COVID 19).

Na energia doméstica, segundo o INE, em 2019, o combustivel mais consumido nas areas urbanas é o gas,
cerca de 81,2% dos agregados familiares, principalmente nas dreas urbanas (93,2%), seguido da lenha
com 16,1%, particularmente nas areas rurais (43,4%). Os concelhos de Santiago, com excegdo da Praia,
registam o maior consumo de lenha como fonte de energia para cozinhar. Por ilhas, a maior procura de
lenha concentra-se na ilha de Santiago, representando cerca de 50% da procura nacional. Cerca de 20%
dos agregados familiares utilizam a lenha como principal fonte de energia para cozinhar. A grande maioria
(85%) da lenha utilizada é recolhida principalmente pelas mulheres e apenas 13% é comprada.

Principais contribuicdes de Cabo Verde para o Acordo de Paris incluem:

Aumentar as ambicdes climdticas de Cabo Verde para 2030

—  Até 2030, Cabo Verde compromete-se a reduzir as emissdes de GEE em toda a economia em 18%
abaixo do cenario business as usual (BAU). Dependendo do apoio internacional adequado, este
objetivo de redugdo pode ir até 24% abaixo do cendrio BAU.

— Os compromissos para 2030 s3ao estabelecidos com o objetivo a longo prazo de alcangar uma
economia descarbonizada com emissdes liquidas nulas até 2050. A ilha da Brava sera o primeiro
projeto-piloto de descarbonizacdo maxima até 2040.

—  As principais metas de implementagdo centram-se no aumento da produgdo de eletricidade a
partir de fontes renovaveis, na melhoria da eficiéncia energética em todos os sectores, na
passagem dos transportes movidos a combustiveis fosseis para transportes electrificados e para
a mobilidade ativa individual, no reforco da reabilitagdo dos recursos e nas medidas de
atenuacdo dos solos.

— Até 2030, Cabo Verde procura instalar fungdes e métricas essenciais de resiliéncia,
nomeadamente no que diz respeito ao acesso a agua, a energia e aos servigos publicos essenciais,
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bem como a infra-estruturas e equipamentos resilientes, com baixo teor de carbono, a precos
acessiveis e sensiveis ao género e as catastrofes.

— Para o efeito, Cabo Verde ira elaborar um novo Plano Nacional de Adaptagao como parte da sua
contribuicdo global para as alteragdes climaticas, a apresentar a UNFCCC até 2023, o mais tardar.
- Para planear, gerir e acompanhar o progresso, Cabo Verde ira construir um sistema nacional de
governacao climatica centrado em consultas inclusivas, coeréncia institucional e exceléncia
cientifica.

Impactos de mitigacdo

e Espera-se que as medidas de mitigacdao de Cabo Verde produzam redugdes anuais de emissdes
de GEE na ordem de 180 000 tCOz2eq a 242 000 tCOz2eq (18% a 24% abaixo do BAU, incluindo o
sector do uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas- LULUCF) até 2030.

3 Riscos naturais

A plataforma Infra-estrutura de Dados Espaciais de Cabo Verde - IDE-CV! disponibiliza, entre outra
informacdo georreferenciada, cartografia relativa aos riscos naturais nas diferentes ilhas do pais.

Apresenta-se seguidamente uma seleccdo de figuras com diferentes tipos de riscos considerados como
mais relevantes para cada uma das ilhas de Santiago, Fogo, Sdo Vicente, Santo Antdo e S3o Nicolau.

1 https://ingt.gov.cv/ingt/Servi%sC3%A7os/idecv/
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4  Recursos naturais

Cabo Verde ndo dispde de recursos minerais que possam potenciar o desenvolvimento de atividades
industriais. O pais também tem fortes limitagdes a pratica de uma agricultura de larga escala, pela
escassez cronica de dgua e caréncia de solos ardveis.

Dos 4 033 km? de superficie, cerca de 41 000 hectares é terra aravel, sendo cultivado atualmente apenas
36 000 ha (V Recenseamento Geral da Agricultura 2015), indicando uma redugdo da superficie cultivada
de 1,9% comparativamente a 2004. Portanto, os recursos de solos sdo extremamente limitados. Da
superficie aravel, mais de 90% é dedicada a agricultura pluvial, ou de sequeiro, enquanto um pouco mais
de 5% é usada para agricultura irrigada. Cerca de 23% da superficie do Pais é reflorestada. De realgar que
a maior proporg¢do dos solos ardveis esta localizada em zonas semidridas e aridas (MDR, 2013). Os solos
sdo na sua maioria de origem vulcanica, desenvolvidos sobre substrato basaltico, de textura média a
grosseira, declivosos, ricos em elementos minerais, mas pobres em matéria organica (< 2%) e pouco
profundos, exibindo sintomas marcantes de degradagdo. Apesar de serem naturalmente férteis devido a
sua origem vulcanica, a fertilidade vem diminuindo ao longo do tempo devido a erosdo hidrica, fraca
cobertura vegetal e ao uso continuo do solo sem reposicdo adequada dos nutrientes extraidos pelas
culturas.

Em Cabo Verde, o cariz aleatdrio das chuvas e os deficientes sistemas de mobilizagdo de recursos hidricos
associados ao aumento do consumo da dgua pela populagdo provocam uma forte pressao sobre estes
recursos a fim de satisfazer as necessidades em agua para varios usos: consumo humano, agricola e
pecuario (responsavel por cerca de 80% do consumo), construgao civil, turismo, industria, entre outros. A
dessalinizagdo da agua do mar, pelo processo da Osmose Inversa, para o consumo domeéstico, turistico e
industrial tem sido a tecnologia de recurso para suprir com as necessidades prioritarias de agua.

O regime hidroldgico torrencial resulta num importante fendmeno de transporte de sdlidos. Estes
fendmenos sdo acentuados pela fraca cobertura vegetal, fortes declives e solos pouco profundos. A dgua
natural em Cabo Verde é essencialmente de origem subterranea e é obtida de acordo com sistemas de
captacdo de nascentes, galerias escavadas horizontalmente nos basaltos, captagdo de aquiferos por meio
de pogos e drenos transversais e furos profundos.

Para combater a degradacdo e garantir a produgdo agricola, os sucessivos governos tém implementado
um vasto programa de conservacdo de solo e agua com a construgdo de estruturas mecanicas e bioldgicas
de conservacdo de solo e agua incluindo os arretos, banquetas, caldeiras ou meia-lua, sebes vegetais, as
grandes barragens de retengdo de agua de escoamento superficial, diques de captagdo, terragos, entre
outros.

5 Biodiversidade

Apesar da pequena dimensdo e da insularidade, pela sua biodiversidade, 1) Cabo Verde é a segunda maior
area de nidificacdo da Tartaruga Marinha no Atlantico Norte — Caretta caretta; 2) é considerado uma
importante area de nidificagdo de Aves marinhas, 3) ocupa 112 lugar entre os principais centros de
endemismos de corais.

Segundo a Diregdo Nacional do Ambiente (2017), em relagdo ao endemismo, o pais apresenta uma flora
endémica — 93 espécies dos quais 53% ameacadas; répteis endémicos — 21 espécies dos quais 52%
ameacadas, e aves endémicas — 5 espécies, dos quais 61% ameacadas.

Os maiores riscos sobre a biodiversidade em Cabo Verde sdo causados pelos fatores antrdpicos,
destacando-se:

e Aapanha/caca descontrolada de varias espécies, vegetais e animais;

e A prética da agricultura, na maior parte das vezes em zonas de declive acentuado;

Quadro de Gestdo Ambiental e Social — Draft inicial (Rev. 2)
Projecto de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas 26
Urbanas (P178644)



l Ministério das Finangas
! e do Fomento Empresarial

Unidade de Gestao
de Projetos Especiais

/
7
f1/

A utilizacdo de lenha como fonte de energia doméstica; (4) o pastoreio livre em areas de
vegetacdo natural;

A introdugdo de espécies exoticas, que tem contribuido para gradual degradagdo da vegetacdo
e os respetivos habitat;

A destruicdo de habitat das espécies;

A fragmentagdo do territdrio ocupado pelas zonas aridas e semiaridas.

Em relagdo a pressdo sobre a biodiversidade marinha, as principais preocupagdes das instituicdes recaem

sobre:

Captura das Tartarugas;
Pesca ilegal e excessiva;

Aumento dos niveis de emissdo de gases e ruido/poluigdo com potencial perturbagdo da fauna
local;

Aumento de emissdes de luz e ruido na orla costeira, afetando negativamente as tartarugas por
serem sensiveis a estes tipos de perturbagdes;

Perda de naturalidade nas zonas costeiras, advindo do aumento da construgao.

A biodiversidade nacional suporta varias atividades econdmicas, com destaque para (i) agricultura,
floresta e pecuaria; (ii) pesca; (iii) turismo balnear e de praia; (iv) desportos ndauticos, de recreio e lazer e
(v) ecoturismo/ turismo de natureza, entre outros.

A Rede Nacional de Areas Protegidas foi instituida através do Decreto-Lei n2 3/2003, de 24 de Fevereiro,
alterado pelo Decreto-lei n2 44/2006, de 28 de Agosto com o objectivo proteger o ambiente e os servigos
de ecossistema. A administracdo das areas protegidas compete a Dire¢do Nacional do Ambiente. Compete
ao Conselho Nacional do Ambiente fazer a monitoriza¢do da evolugdo e gestdo da Rede Nacional das
Areas Protegidas (n2s 1 e 3 do art.2 192 do Decreto-Lei. n® 3/2003, de 24 de fevereiro).

Recorrendo a cartografia disponivel na plataforma da IDE-CV prepararam-se as seguintes figuras, com a
delimitagdo das Areas Protegidas nas Ilhas de Santiago, Fogo, Sdo Vicente, Santo Ant3o e S3o Nicolau.
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6 Qualidade do ambiente

A actividade industrial em Cabo Verde é relativamente incipiente e ndo tem uma influéncia generalizada
significativa na degrada¢do da qualidade do ambiente no pais, apesar de algumas situagdes pontuais
relevantes, nas imedia¢des das unidades industriais existentes.

As lacunas ainda existentes em termos de drenagem e tratamento de aguas residuais e de gestdo de
residuos sdlidos acabam por conduzir aos problemas de poluicdo mais generalizados no pais, sobretudo
associados aos aglomerados urbanos, com consequéncia significativas em termos de polui¢do dos solos,
das aguas e do ar.

Efectivamente, na maior parte dos aglomerados ainda ndo existem redes de drenagem de aguas residuais
(predomina o recurso a fossas sépticas individuais) e, a cobertura por estagdes de tratamento de dguas
residuais é muito reduzida, o que também condiciona a possivel reutilizagdo de dguas residuais tratadas.

No caso dos residuos sélidos, a situagdo é a de que apesar de os servigos de recolha de residuos sdlidos
urbanos atenderem uma percentagem significativa da populagdo, os residuos recolhidos ainda sdo
maioritariamente encaminhados para lixeiras municipais (com deficientes condi¢cGes em termos de
prevencgdo e controlo da poluicdo e com a pratica generalizada de queima dos residuos). A separagao e
reciclagem dos residuos urbanos em Cabo Verde ainda é praticamente inexistente. H4 um grande
potencial de investimento para a criagdao de infraestruturas e linhas de recolha, e um trabalho bem
articulado para a sensibilizagdo da populagdo, de modo a melhorar a gestdo de residuos nas ilhas.

No que respeita a qualidade do ar, ha a salientar, antes de mais, que o pais esta sujeito a um fendmeno
natural, a bruma seca (pd di terra), que ocorre em determinadas condi¢Ges meteoroldgicas e que implica
o transporte de poeiras provenientes de zonas desérticas continentais que acabam por alcangar Cabo
Verde. Os meses com maior nimero de dias consecutivos com bruma seca/poeira em suspensdo sdo
Dezembro, Janeiro e Fevereiro e este fendmeno tem consequéncias sérias a nivel da limitagdo da
visibilidade, que afeta a navegagdo aérea e maritima, e da salde publica (trata-se de poeira muito fina).

Atendendo a tipica aridez do pais, as construgdes sdo outra fonte de contaminagao da atmosfera devido
a emissao de poeiras durante a execugdo de obras.

A queima doméstica de biomassa (lenha) é um outro problema de qualidade do ar, sobretudo nas zonas
rurais, neste caso no interior das habitacGes e com o potencial de afectar sobretudo as mulheres.

O trafego automodvel tem evidentes impactes na qualidade do ar e do ruido, sobretudo nos principais
centros urbanos. De assinalar as iniciativas que o Governo tem em curso no sentido da promogdo da
mobilidade eléctrica, associada ao acréscimo da produgdo de electricidade a partir de fontes de energia
renovavel.

7 Contexto macro-econdmico

Nas ultimas trés décadas, Cabo Verdetem apresentado importantes progressos econdémicos,
propulsionados em grande parte pelo rdpido desenvolvimento do turismo, que representa cerca de 25%
do PIB, articulado a um desenvolvimento social consideravel devido a politicas sociais consistentes que
vém sendo implementadas desde a independéncia.

Com uma populagdo de cerca de 491 233 habitantes (Censo de 2021), apenas 10% do seu territério estd
classificado como terra aravel e os recursos minerais sao limitados.

A condigdo arquipeldgica do seu territdrio cria importantes obstaculos a conectividade entre as ilhas, bem
como desafios para a prestacao de servigos, incluindo energia, dgua, educagao, saude e transportes.

Até 2019, entre os paises da Africa Subsaariana, Cabo Verde foi considerado o que apresentou melhores
taxas em termos de reducdo da pobreza. Contudo, os impactos sucessivos da COVID-19 e da crise na
Ucrénia constituem importantes desafios colocados ao pais. As projecdes de pobreza baseadas no
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crescimento econdmico sugerem que as taxas de pobreza, medidas pela linha de pobreza de 5,5 ddélares
por dia, diminuiram 6 pontos percentuais entre 2015 e 2019, de 41% para 35% (INE,2020).

Estima-se que a atividade econédmica tenha aumentado 15% em 2022, com rendimentos per capita que
ultrapassam os niveis pré-pandémicos (2019). Do lado da oferta, o alojamento, o transporte e o comércio
justificaram 60% do crescimento. Do lado da procura, as exportagdes (principalmente o turismo) e o
consumo privado foram responsaveis por 90% do crescimento. A recuperacdo da atividade econémica em
2022 foi acompanhada por uma redugdo da pobreza (0,8% para atingir 19,3% em 2022), apesar do pico
da inflagdo. A inflagdo global atingiu 7,9% em Dezembro de 2022, apds o surgimento de pressdes
inflacionistas em 2021, alimentadas pelos elevados precgos internacionais do petréleo e dos alimentos e
pelas perturbag8es da cadeia de abastecimento global devido a guerra na Ucrania.

O défice fiscal diminuiu para 3,8% do PIB em 2022, apoiado pelo forte desempenho econdmico e pelo
aumento das receitas fiscais. A divida publica diminuiu de 142,7 para 126,2% do PIB, impulsionada pelo
crescimento do PIB. As receitas totais aumentaram 39%, impulsionadas pelo rendimento pessoal e
impostos, nomeadamente o IVA, enquanto as despesas totais aumentaram 20,6%, refletindo despesas
correntes mais elevadas, estimadas em 4,2% do PIB, para proteger os mais vulneraveis do aumento da
inseguranca alimentar e para controlar os pregos dos combustiveis e da energia. O sistema de prote¢do
social, através de transferéncias monetdrias, apoiou os mais vulneraveis, inscritos no Cadastro Social
Unico.

Prevé-se que o crescimento real do PIB atinja 4,8% em 2023. A médio prazo, o consumo privado, o
investimento no turismo e a economia azul deverdo apoiar o crescimento da economia. No entanto,
devido a forte exposicdo da economia cabo-verdiana as dindmicas da economia global, as perspetivas
estdo sempre sujeitas a riscos substanciais de abrandamento decorrentes de incertezas decorrentes da
guerra na Ucrania com impacto na inflagdo e no consumo privado. De igual modo, o crescimento global
lento, particularmente na Europa com quem Cabo Verde tem o grosso de suas transagdes econdmicas,
bem como as consequéncias dos choques climaticos, com impactos na produgao agricola e pecuaria,
constituem também incertezas para a economia cabo-verdiana em 2023 e anos subsequentes.

8 Demografia

A populacdo de Cabo Verde em 2021, de acordo com o Censo da Populagdo, foi de 491 233 habitantes, o
que significa um recuo de 0,09% em relagdo a populagdo de 2010. De uma forma geral, quando se analisa
a evolugdo demografica de Cabo Verde nas ultimas 8 décadas observa-se que o crescimento da populagdo
apresenta ritmos diferenciados decorrentes do peso diferenciado do saldo migratério, da taxa de
fecundidade e da taxa de mortalidade. No entanto, na ultima década, o ligeiro crescimento negativo da
populagdo (0,09%), contrariando as proje¢des demograficas do INE, assinala uma tendéncia para a
diminuicdo consistente da taxa de fecundidade, ja detetada nos Inquéritos Demograficos e a Saude
Reprodutiva (2005, 2009, 2015). No entanto, novas projecoes demograficas (INE, 2023) apontam que o
crescimento negativo da populagdo entre 2010 e 2020 é um fendmeno aleatdrio, provavelmente
explicado pelos efeitos da pandemia da COVID-19.

Em todo o caso, dados do Censo de 2021 atestam que cerca de 53,7% da populagdo cabo-verdiana tem
menos de 30 anos, mas 11, 9% estdo na faixa etaria de 60 anos e mais, com particular concentragdo no
grupo etdrio entre os 60-79, com 8.7%.

A populagdo cabo-verdiana encontra-se maioritariamente nos centros urbanos (72,1%), enquanto no
meio rural residem apenas 25,9% da populagdo, significando que a urbanizagdo tem conhecido um
crescimento continuo nas Ultimas décadas.

A andlise por género, mostra que a populagdo masculina de Cabo Verde representa 50,2% da populagdo
total e a feminina de 49,8%. Estes dados mostram uma ligeira inflexdo em relagdo a 2010, quanto a
populagdo feminina representava 50,5% da populagdo total.
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Quadro 1 - Reparticdo da Populagdo residente sequndo sexo por grandes grupos etdrios

Grupos etérios Ambos os sexos Masculino Feminino
Efetivo % Efetivo % Efetivo %
Total 491 233 100,0 246 363 100,0 244 870 100,0
Menos de 30 263 739 53,7 135 228 54,9 128 511 52,5
30-59 178414 36,3 91116 37,0 87 298 35,7
60 e+ 49 080 10,0 20 019 8,1 29 061 11,9
60-79 37 460 7,6 16 064 6,5 21396 8,7
80e+ 11 620 2,4 3955 1,6 7 665 3,1
Fonte: INE, Censo 2021
Quadro 2 - Evolugdo da Populagdio residente
Ano 1940 1950 1960 1970 1980( 1990 2000 2010 2021
N2 Habitantes | 181740 149984| 199902| 270999 295703 (341491| 434812| 491875| 491233
Evolucdo (%) - -17,5 +33,3 +35,6 49,1 +15,5 +27,3 +13,1 -0,09

Fonte: adaptacdo a partir dos dados do INE

Analisando a reparticdo da populagdo residente segundo o género e o meio de residéncia pode-se
constatar o seguinte: (i) a urbaniza¢do da populagdo cabo-verdiana vem conhecendo um crescimento
importante, tendo atingido 74,1%; (ii) contrariamente ao que se verifica na globalidade do pais , a
populagdo feminina nos meios urbanos é maior (ainda que ligeiramente, 0,4 pontos percentuais) do que
a masculina.

Quadro 3 - Repartigdo da populagdo segundo género e meio de residéncia

Total Masculino % Feminino %

491233 246363 59,2 244870 49,8
Urbano

364106 | 181384 | 49,8 | 182722 | 50,2
Rural

12717 | 64979 | 51,1 | 62148 | 48,9

Fonte: INE, Censo 2021

Quando se analisa a distribuigdo da populagdo por ilhas, apercebe-se um desequilibrio. Com efeito, mais
da metade (55,7%) da populagdo de Cabo Verde reside na ilha de Santiago, seguido de S. Vicente (15,4%),
Santo Antdo (7,5%, e Fogo e Sal com 6,8% cada. Isto significa que 5 das nove ilhas concentram 92,2% da
populacdo do pais.

Quadro 4 - Repartigdo da Populagdo residente.

Cabo Verde

491 233 100
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Santiago 273988 55,7
Maio 6330 1,3
Fogo 33754 6,8
Brava 5647 1,4
S. Vicente 75 845 15,4
S. Antdo 36 950 7,5
S. Nicolau 12 306 2,5
Sal 33615 6,8
Boavista 12 798 2,6

Fonte: INE, Censo 2021 (adaptacgdo)

Quando se analisa a evolugdo demografica entre 2010 e 2021 por ilhas, constata-se que apenas 4 ilhas
apresentam um crescimento positivo. Destas, Santiago teve um crescimento muito reduzido, estagnado,
situando-se em 0,025%. As ilhas que mais cresceram foram as de Boavista (28,4%) e Sal (23,4%). Este
crescimento é, em grande parte, resultado das migragdes internas impulsionadas pelo desenvolvimento
do setor turistico e anexo. A ilha de Santo Antdo, que vinha conhecendo uma diminui¢do de sua
populagdo, reverte a tendéncia, a apresentando um crescimento de 8,2%. As ilhas do Maio (9,8%), Fogo
(9,8%) e Brava (6,2%) foram as que mais perderam populacdo, devido ndo apenas a diminuicdo a taxa de
fecundidade, mas também devido as migragdes internas e internacionais.

Quadro 5 - Evolugdo da Populagdo residente, por ilhas.

Cabo Verde 491683 491 233 -0,09
Santiago 273919 273 988 0,025
Maio 6952 6330 -9,8
Fogo 37051 33754 -9,76
Brava 5995 5647 -6,16
S. Vicente 76107 75 845 -0,34
S. Antdo 33915 36 950 8,2

S. Nicolau 12817 12 306 -4,15
Sal 25765 33615 23,35
Boavista 9162 12 798 28,4

Fonte: INE, 2010, 2021 ( adaptagdo)

Quando se analisa de forma especifica o caso da ilha de Santiago, apercebe-se que apenas 2 dos 9
municipios da ilha apresentaram taxas de crescimento positivo, a saber o Municipio da Praia com 9,5% e
de S. Domingos com 1,72%, sendo que este municipio reverte a tendéncia anterior.

Em contrapartida, S. Miguel (20,7%), S. Lourengo dos Orgéos (16,8%), S. Salvador do Mundo (16%) e Santa
Catarina (14%) forma os municipios que mais perderam populagdo nessa década.

Quadro de Gestdo Ambiental e Social — Draft inicial (Rev. 2)
Projecto de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas 36
Urbanas (P178644)



I Ministério das Finangas
! e do Fomento Empresarial

Unidade de Gestao
de Projetos Especiais

Quadro 6 - Evolugdo da Populagdio residente de Santiago, por municipio.

Santiago 273919 273 988 0,03
Sta Catarina 43 297 37982 -14
Tarrafal 18 565 16 892 -9,9
Santa Cruz 26 609 25153 -5,8
Praia 131 602 145 378 9,5
S. Domingos 13 808 14 051 1,7
S. Miguel 15 648 12 966 -20,7
S. Salvador do Mundo 8677 7 482 -16
S. Lourengo dos Orgdos 7 388 6328 -16,8
Ribeira Grande de Santiago 8325 7 757 -7,3

Fonte: INE, Censo 2021 (adaptacgdo)

As pessoas com deficiéncia, particularmente aquelas com deficiéncia severa, constituem grupos
particularmente vulnerdveis. Dados do censo de 2021 mostram que existiam em Cabo Verde 47 021
pessoas de 5 anos e mais com deficiéncia, o que representa 9,6% da populagdo total do pais. Das pessoas
deficientes, 61,8 sdo do sexo feminino e 69,2% vivem nos meios urbanos.

Quadro 7 - Populagdo com deficiéncia segundo o meio de residéncia e o género

Com deficiéncia
Meio de residéncia Grupos etarios
Ambos 0s sexos Masculino Feminino
Cabo Verde Total 47 021 17 973 29 048
Urbano ‘ Total | 32543 | 12 202 | 20 341
Rural ‘ Total ‘ 14 478 ‘ 5771 ‘ 8707

Fonte: INE, Censo 2021 (adaptagdo)

Do total da populagdo de 5 anos e mais com deficiéncia, 25,4% ndo possuem qualquer nivel de instrugdo.
Em contrapartida, 41,4% possuem o ensino basico obrigatdrio e 5,3% possuem o ensino pés-secundario.
De referir que, do ponto de vista de politicas publicas, o governo isentou as pessoas com deficiéncia do
pagamento de propinas para a frequéncia do ensino superior, considerando que o Ensino Basico e o
Ensino Secundario publicos sdo gratuitos. A questdo da mobilidade e dos recursos educativos adequados
para as pessoas com deficiéncia, bem como a qualificacdo do pessoal docente constituem os principais
constrangimentos enfrentados por esse grupo sociodemografico.
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Relativamente a populacdo imigrante dados referentes ao | Inquérito a Populagdo Imigrante e estrangeira
em Cabo Verde (INE, 2022), mostram que existiam cerca de 10869 estrangeiros, representando 2,2% da
populagdo do pais. A populagdo imigrante é maioritariamente masculina (68,4%). A grande maioria dos
imigrantes. 61,3% dos imigrantes possuem mais de 35 anos. 4 em cada 10 imigrantes residem na ilha de
Santiago (43,7% do total). O municipio da Praia concentra 38,2% dos migrantes, seguido da ilha do Sal
(21,1%), Boavista (12,25) e Sal (11,3%).

De registar que a grande maioria dos filhos dos imigrantes em idade escolar encontram-se a frequentar
um estabelecimento de ensino. Com efeito, 89,2% de criangas com idades compreendidas entre os 4 e os
14 anos estdo a frequentar um estabelecimento de sendo, sendo 97,5% nas idades entre os 4-5 anos e
88,6% com idades compreendidas entre os 6 e os 14 anos. No entanto, deve-se sublinhar que 10,8% das
criangas em idade escolar abandonaram a escola, superior a média nacional, o que exige politicas de
retencdo especificas para esse grupo.

Positivamente deve-se sublinhar que a taxa de desemprego entre a populagdo ativa imigrante é reduzida
ou quase nula, situando-se em 1,9%. De ressaltar, no entanto, que 37,4% dos empregos estdo no setor
informal. Estima-se que 37,3% dos empregados (2.795 empregados) ndo beneficiam de protegdo social
(isto é ndo se encontram inscritos no Instituto Nacional de Previdéncia Social) ou ndo beneficiam de férias
anuais pagas e dias repouso por movitos de doenga pagos, o que traduz sua vulnerabilidade.

Quanto as pessoas LGBTI, um estudo realizado em 2021 pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos e
Cidadania aponta que sdo maioritariamente jovens, com um nivel de escolaridade que vai até ao 122 ano,
portanto, o ensino secundario (43,1%), sendo que 11% possuem um curso profissionalizante e 27,5% sdo
licenciados. Estas pessoas, a0 menos as que assumem sua identidade de género e orientagdo sexual,
estdo nos centros urbanos, particularmente concentrados nas cidades da Praia e do Mindelo. O mesmo
estudo aponta para a precariedade laboral, apontando que “A profissdo/ocupacdo da maioria € nas dreas
do comércio/transporte e restauracdo, seguida pelos servicos domésticos e de cuidados. Cerca de 17,4%
declararam ser inativos (...)".

9 Emprego e atividades econdmicas

A economia de Cabo Verde encontra-se ancorada fundamentalmente no setor tercidrio, com o turismo a,
de forma crescente, desempenhar um papel central. Com efeito, estima-se que o turismo represente
cerca de 25% do PIB, constituindo objetivo do governo aumenta-lo para 32% a médio prazo.

Em contrapartida, o peso do setor primario tem vindo a diminuir sua participacdo no PIB, estimando-se
esta participagdo em 9%. De referir, no entanto, que no meio rural, este setor constitui a principal
atividade empregadora, o que aponta para a vulnerabilidade das populag¢des rurais.

A evolugdo global do PIB vem conhecendo um crescimento importante a partir de 2016, conhecendo um
recuo importante em 2020 decorrente dos impactos da pandemia da COVID19. Esta queda de quase 15%
impactou fortemente o rendimento das familias, de forma particular as mais vulnerdveis, incluindo idosos,
deficientes e trabalhadores do setor informal.

Quadro 8 - Evolugdo do PIB (%) 2019-2023

Ano Variagao do PIB (%)
2019 6,9
2020 -14,8
2021 7,0
2022 17,7%
2023 ( estimativa) 4,8%

Fonte: INE
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A economia cabo-verdiana retomou o crescimento no ano de 2021, tendo conhecido, contudo, um
crescimento robusto em 2022, quando atingiu quase 18%. Ndo obstante, o impacto da guerra da Ucrania
e da desaceleragdo da economia europeia, principal parceiro econémico de Cabo Verde, dados do INE
apontaram para um crescimento de 6,7% no primeiro trimestre de 2023, com uma estima de crescimento
no ano de 4,8%.

Embora ndo existam dados recentes das contas regionais, permitindo aferir a contribui¢do das ilhas na
formacdo do PIB nacional, dados de 2017, mostram que a ilha de Santiago contribui com um pouco mais
da metade do PIB de Cabo Verde ( 52%), seguido por S. Vicente ( 15,5%) e Sal (12,6%). Ndo existindo
dados desagregados por municipios, deve-se, no entanto, apontar que na ilha de Santiago, o Municipio
da Praia deve concentrar a maior parte do PIB da ilha.

PIB(%)
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40
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12.6
10 5.8 5.6 5
. . 19 0.9 0.7
0 . | — JE—
S Sal

Santo Boavista Fogo S.Nicolau Maio Brava
Vicente Antdo

Santiago

Fonte: INE, 2019
Figura 27 - Peso do PIB das ilhas (%). 2017

Dados de 2022 (INE, 2023) indicam que a taxa média de atividade da populagdo em idade ativa foi de
57,4%, havendo importantes variagdes entre as ilhas. Com efeito, apenas as ilhas/municipios da Boavista
(70,6%), Sal (66,7%), S. Vicente (62,4%), Maio (59,6%) e o municipio da Praia (65,2% possuem uma taxa
de atividade maior do que a média nacional).

Em contrapartida, 17 municipios estdo abaixo da média nacional, sendo os municipios dos Mosteiros
(32,7%), S. Miguel (34,4%) e Ribeira Brava (34,8%), os que tém as mais baixas taxa de atividade.
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Taxa de atividade da populacio de 15 anos e mais, por municipio
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Fonte: INE_IMC-2022, 2023
Figura 28 - Taxa de atividade da populagdo com 15 anos e mais, por concelho

No que diz respeito ao emprego, dados do IMC 2022 (INE, 2023), mostram que a populagdo empregada
em 2022 totalizou 178 016 pessoas, 0 que representa uma taxa de emprego de 50,5%. A taxa de emprego
continua mais expressiva na populagdo masculina, totalizando 58,7%, contra 43,3% registada na
populagdo feminina.

Seis municipios apresentam taxas de emprego igual ou superior a média nacional, sendo que Sal e Boa
Vista continuam sendo as ilhas com as maiores taxas de emprego/ocupacdo, com 65,1% e 64,6%,
respetivamente. Os concelhos da Praia (55,3%), Sdo Vicente (55,1%), Maio (54,1%) apresentam também
com valores acima da média nacional e Sd0 Domingos apresenta uma taxa igual a média nacional.

Taxa de emprego (%) da populacdo de 15 e anos, por concelho, 2022
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Fonte: INE_IMC-2022, 2023
Figura 29 - Taxa de emprego da populagéo com 15 anos e mais, por concelho
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De entre os empregados, 45,6% sdao mulheres e 54,4% sdao homens, uma diferenga de 8,8 pontos
percentuais. A maioria dos empregados, isto €, 56,1% estdo na faixa etdria dos 35 anos ou mais, sendo
que 32,2% possuem entre 23-34 anos e 11,6% entre os 15 e os 24 anos.

No que diz respeito a ao nivel de qualificacdo dos empregados, verifica-se que entra as mulheres cerca de
4 em cada 10 possuem o ensino secundario e cerca de 20% possui o ensino superior. Entre os homens
empregados, cerca de 12% possuem o ensino superior e 46,5% o ensino secundario.

Quadro 9 - Qualificagdo dos empregados por nivel de instrugdo e género

Género/Instrugdo %
Mulheres
Bésico/Alfabetizagdo 32
Secundario 43,5
Superior 19
Homens
Basico/Alfabetizacdo 38,7
Secundario 46,5
Superior 11,9

Fonte. INE, 2023 ( IMC, 2022), adaptagdo

Como referido anteriormente, o setor terciario é o que mais contribui para o PIB nacional e também o
que mais emprega, com 122 346 empregos e um peso relativo de 66,9%. Ja o sector secundario emprega
23,0% do total dos empregos e o primdrio apenas 10,1% do total.

De ressaltar que sector empresarial privado é o maior empregador, absorvendo 42,8% dos empregados
de 15 anos ou mais, seguido pelo trabalho por conta prépria, com 23,6% e Administracdo Publica, come
18,9%.

Uma parte significa dos trabalhadores se encontra no sector informal, estimando-se em 53,8% do total.
Na sua maioria sdo, trabalhadores por conta de outrem (47,5%) ou por conta prépria (38,2%). Analisando
por género, constata-se que 57,9% dos homens e 42,1% das mulheres laboram em empregos informais.

Quadro 10 - Populagdo empregada segundo ramo de atividade (%)

Ramo de atividade Total Masculino Feminino
Agricultura, Produgao Animal, Caca, Floresta e Pesca 9,6 14,5 3,7
Industrias Extractivas 0,5 0,8 0,2
Industria Transformadora 10,0 10,1 9,8
Electricidade Gas, Vapor, Agua quente e fria e ar frio 0,5 0,7 0,2
Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua, Saneamento, Gestdo

, . 0,3 0,5 0,1
de Residuos e despoluigdo
Construgao 12,2 21,6 0,9
Comércio, Reparagdo de Automoveis e Motociclos 16,5 11,6 22,3
Transporte e Armazenagem 5,4 9,0 1,1
Alojamento e Restauragao 8,2 4,0 13,1
Atividades de Informagdo e Comunicagao 1,5 1,8 1,0
Atividades Financeiras e Seguros 0,7 0,3 1,0
Atividades Imobiliarias 0,2 0,1 0,3
Atividades de Consultoria Cientificas e Técnicas 0,4 0,3 0,5
Atividades Administrativas e dos Servigos de Apoio 4,1 5,0 3,0
Administracdo Publica e Defesa Seguranca Social 10,6 10,6 10,6
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Ramo de atividade Total Masculino Feminino
Educacdo 7,0 4,2 10,4
Saude Humana e Acdo Social 2,7 1,1 4,5
Atividades Artisticas, Desportivas e Recreativas 1,0 1,1 0,8
Outras Atividades e Servigos 2,7 2,2 3,3
Familias Empregadores de Domésticos 6,0 0,3 12,9
Organismos Internacionais e ONG's 0,1 0,0 0,1

Fonte. INE, 2023 (IMC, 2022), adaptagdo

Quando se analisa a distribuicdo da populagdo economicamente ativa por ramos de atividade, percebe-
se que cinco de 21 ramos de atividade, concentram 58,9% da populagdo empregada. O comércio,
reparagdo de automaéveis e motociclos emprega 16,5% da populagdo empregada, seguido da Construgdo
(12,2%,) Administragdo Publica (10,6%), Industria Transformadora (10,0%) e Agricultura, Produgdo
animal, caga, floresta e pesca (9,6%).

N3o se pode deixar de apontar o ramo do alojamento e restauragdo como importante empregador (com

8,2% do total dos empregados), com tendéncia de crescimento, tendo em conta o peso do turismo na
formacdo do PIB e na absor¢do a mdo-de-obra nas principais ilhas de Cabo Verde, nomeadamente, Sal,
Boavista, Santiago, S. Vicente e Santo Antao.

Potencialmente, os investimentos no desencravamento de comunidades e regides tém um forte potencial
de reforgar a integracdo do mercado nacional, favorecendo investimentos nas exploragdes agricolas,
pecudrias e no setor das pescas, a0 mesmo tempo que potencia a emergéncia e/ou reforco de cadeias de
valor. Com efeito, as ilhas e os municipios de intervencdo do projeto apresentam importantes
potencialidades nos dominios da agricultura, pecuarias e pescas que, articuladas com o desenvolvimento
do turismo, da hotelaria e da restauragdo podem ser fatores indutores do crescimento e desenvolvimento
econdémicos, melhorando o rendimento de pessoas e agregados familiares mais pobres e vulneraveis,
residentes nos meios rurais e nas periferias urbanas.

Um indicador relevante é o subemprego. Com efeito, 12,6% das pessoas economicamente ativas sdo
subempregadas. O subemprego concentra-se maioritariamente nos meios rurais (18,6%,), sendo de
11,1% no meio urbano, uma diferenga de 7,5 pontos percentuais. Quando se analisa em fung¢do do
género, observa-se que o subemprego é maior entre mulheres (14,6%) do que entre os homens (11,7%).

Quadro 11 - Evolugdo da populagdo de 15 anos ou mais, em SUBEMPREGO, por concelho

CONCELHO % em relagao ao % de subemgrego
Subempregados total no concelho
Ribeira Grande 1004 4,27 11,1
Paul 166 0,71 58
Porto Novo 719 3,06 22,1
Sao Vicente 3219 13,7 5,8
Ribeira Brava 69 0,29 10,7
Tarrafal S3o Nicolau 218 0,93 15,5
Sal 941 4 4,7
Boa Vista 778 3,31 3,3
Maio 357 1,52 18,4
Tarrafal 1556 6,62 12,3
Santa Catarina 2 855 12,1 18,9
Santa Cruz 1139 4,84 29,8
Praia 4684 19,9 13,1
S3o Domingos 1119 4,76 21,4
Sdo Miguel 356 1,51 23,0
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Sao Salvador do Mundo 1136 4,83 23,9
Sdo Lourenco dos Orgdos 303 1,29 18,8
Ribeira Grande Santiago 769 3,27 13,6
Mosteiros 530 2,26 16,1
Sao Filipe 974 4,14 16,4
Santa Catarina Fogo 434 1,85 14,5
Brava 185 0,79 4,6
Cabo Verde 23513 100 100

Fonte: INE, 2023 (IMC-2022). Adaptagdo

Quando sdo analisados os dados referentes ao subemprego por municipios (ver quadro supra) constata-
se que 0s municipios mais populosos sdo os que apresentam maiores quantidades de pessoas em
subemprego, como a Praia (19,95%), S. Vicente (13,7%) e Santa Catarina (12,1%). Por sua vez, Ribeira
Brava em S. Nicolau (0,71%), Paul (0,71%) e Brava (0,79%) apresentam as menores quantidades de
pessoas subempregadas. Contudo, os dados devem ser lidos com cautela. Com efeito, quando se analisa
o subemprego de forma interna a cada municipio, verifica-se que os municipios com maiores taxas de
subemprego sdo Santa Cruz (29,8%), Porto Novo (22,1%) e S. Domingos (21,4%). Os municipios com
menores taxas de subemprego sdo Boavista ( 3,3%), Brava ( 4,6%) e Sal (4,7%).

A par do subemprego e do trabalho informal, o desemprego constitui um importante indicador sobre o
mercado de trabalho e do nivel da vulnerabilidade econdmica. Em 2022, a taxa de desemprego situava-
se em 12,1%. A anadlise por género, permite verificar que ela era de 10,3% entre os homens e 14,0% entre
as mulheres, uma diferenca de 3,7 pontos percentuais. Uma analise geracional permite constatar que a
taxa de desemprego nos jovens de 15-24 anos foi de 27,3%, enquanto na faixa etaria de 25-34 anos situou-
se nos 13,8%.

A anélise do desemprego por municipio (cf. Quadro infra) mostra que a sua concentragdo se d4, em
termos absolutos, nos municipios com maior demografia e maior populagdo economicamente ativa, como
sdo os casos dos Municipios da Praia (44, 3%), S. Vicente (15,5%) e Santa Catarina (7,08%). Apresentam
menores quantidades de pessoas subempregadas, os municipios de S. Salvador do Mundo (0,31%), S.
Lourengo dos Orgdos (0,53%) e Brava (0,57%).

No entanto, quando se analisam as taxas de desemprego por municipio constata-se que Tarrafal de S
Nicolau (17,9%), Santa Catarina do Fogo (15,5%), Santa Cruz (13,8%), Praia (13,5%) e S. Domingos ( 13,4%
sd0 o0s que apresentam as maiores taxas. Como se pode constatar, 3 dos cinco municipios referidos estdo
na ilha de Santiago.

Em contrapartida, os municipios com as menores taxas de desemprego sdo: Sal (2,3%), S. Salvador do
Mundo (2,3%) e Ribeira Grande de Santo Antdo (2,9%).

Quadro 12 - Evolugdo da populagdo de 15 anos ou mais, em DESEMPREGO, por concelho.

CONCELHO % emrelagioaototal | % . fiefsemprego no
Desempregados municipio
Ribeira Grande 197 0,95 2,9
Paul 205 0,98 8,4
Porto Novo 677 3,25 10,2
S30 Vicente 3228 15,5 8,5
Ribeira Brava 130 0,62 4,7
Tarrafal Sdo Nicolau 426 2,04 17,9
Sal 377 1,81 2,3
Boa Vista 522 2,51 8,2
Maio 240 1,15 8,3
Tarrafal 476 2,29 5,8
Santa Catarina 1474 7,08 8,4

Quadro de Gestdo Ambiental e Social — Draft inicial (Rev. 2)
Projecto de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas

Urbanas (P178644)

43




I Ministério das Finangas
! e do Fomento Empresarial

Unidade de Gestao
de Projetos Especiais

/
g
04

Santa Cruz 1186 5,69 13,8
Praia 9237 44,3 13,5
S3o0 Domingos 776 3,72 13,4
S3o Miguel 287 1,38 5,9
S30 Salvador do Mundo 64 0,31 2,3
Sdo Lourenco dos Orgdos 111 0,53 5,0
Ribeira Grande Santiago 319 1,53 9,1
Mosteiros 138 0,66 5,4
S3o Filipe 426 2,05 5,9
Santa Catarina Fogo 215 1,03 15,5
Brava 119 0,57 6,0
Cabo Verde 20 829 100 100

Fonte: INE, 2023 (IMC-2022). Adaptagdo

10 Habitagdo e acesso aos servigos basicos

Embora tenha havido investimentos importantes visando melhorar as condi¢gdes de acesso aos servigcos
basicos, nomeadamente a habita¢do, saneamento, dgua e eletricidade, existem ainda constrangimentos
que atingem de forma diferencial alguns grupos sociais (mulheres chefes de agregados familiares, idosos

e pessoas deficientes).

Relativamente as condi¢bes de habitabilidade, o estudo Perfil do Sector de Habitagdo (MIOTH, 2019)
estimou em 11117 os agregados familiares em situacdo de défice habitacional em Cabo Verde,
correspondente a 8,7% do total dos agregados familiares.

Quadro 13 - Ranking da percentagem de agregados familiares em défice habitacional no municipio

Municipio %
Sal 20,2
Boavista 16,3
S. Vicente 12,6
Brava 9,1
Praia 9
Paul 8,7
S. Filipe 8
Porto Novo 7,3
Maio 51
Ribeira Brava 4,6
Resto de Santiago 4,4
Ribeira Grande 4
Tarrafal de S. Nicolau 3,6
Maio 1,5
Santa Catarina do Fogo 1

Fonte: MIOTH; INE,

Como se pode ver, os 3 municipios com maior percentagem de agregados familiares em défice
habitacional sdo Sal (20,2%), Boavista (16,3%) e S. Vicente (12,6%). O mesmo estudo mostra que o
municipio da Praia possui 3 201 agregados familiares em défice habitacional, seguido de S. Vicente (2762),
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Sal (1666) e Interior de Santiago ( 1409). Em termos globais, temos 11 117 agregados familiares no pais
em défice habitacional, o que mostra o grau de vulnerabilidade existente.

Quanto se analisa as condi¢Ges de habitabilidade, observa-se, segundo dados do IMC-2022 (INE, 2023)
que 91,1% dos agregados familiares habitavam em alojamentos com eletricidade. No entanto, aponta o
mesmo estudo, o acesso a eletricidade continuava ainda a apresentar algumas discrepancias entre o meio
urbano e o rural. Com efeito, 92,1% dos alojamentos dos agregados familiares no meio urbano tinham
acesso a eletricidade, contra 87,5% no meio rural. De referir que 7,3% dos agregados familiares usaram
velas como a principal fonte de iluminagdo, sendo esta propor¢do maior no meio rural( 10,3 %) contra
6,4% no meio urbano.

No que diz respeito ao aprovisionamento em dagua, 73,8% dos agregados familiares residiam em
alojamentos com acesso a agua canalizada, ou seja, em alojamentos com ligacdo a rede publica de
distribuicdo de agua. No entanto, os resultados do inquérito mostram que, enquanto 75,9% dos agregados
familiares urbanos abasteceram principalmente da rede publica de distribuicdo de agua, no meio rural
somente 58,4% teve essa fonte como a principal fonte de abastecimento de agua. De notar que uma
parcela significativa dos agregados familiares do meio rural (13,3%) recorreram a outras fontes (furo,
poco, levada, nascente, etc.) para se abastecerem de agua, em contraste com o meio urbano (0,7%).

A andlise por concelho permite constatar que os municipios com menor acesso a agua canalizada como
principal fonte de abastecimento foram: S. Salvador do Mundo (23,5%), S. Domingos (46,8%) e Santa
Catarina (47,2%), todos situados na ilha de Santiago.

No que concerne ao saneamento, os dados mostram que 86,1% dos agregados familiares possuiam
sanitas/retretes no alojamento, sendo que 51,7% das sanitas/retretes estavam ligadas a fossas sépticas e
32,9% a rede publica de esgoto. Dos agregados familiares com acesso a sanitas/retretes, cerca de 13,1%
declararam que o compartilham com outro(s) agregado(s) familiar(es).

O indice de conforto aponta que e a grande maioria dos cabo-verdianos (56,9%) viviam em agregados
familiares com nivel de conforto bom (médio, alto e muito alto), sendo que 38,5% possuiam um nivel
médio de conforto, 14,2% um nivel alto e 4,2% um nivel muito alto. A analise do nivel de conforto pde
ainda em evidéncia as disparidades entre os dois meios de residéncia, com o meio rural a albergar as
populagdes com menor nivel de conforto. Com efeito, 16,6% das pessoas no meio rural viviam em
agregados familiares com um nivel de conforto muito baixo (dobro do meio urbano) e 45,8% com um
nivel de conforto baixo. Os agregados com nivel de conforto alto ou muito alto estavam mais
concentrados no meio urbano, onde 16,3% possuiam um nivel alto e 5,0% muito alto. No meio rural,
somente 7,2% dos agregados possuiam um nivel alto e 1,5% muito alto. No meio urbano, 29,2% dos
agregados tinham um nivel baixo e 8,1% muito baixo. No meio rural, esta percentagem foi de 45,8% e
16,6%, respetivamente.
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Figura 30 - Distribuigcéo (%) dos agregados familiares segundo o nivel de conforto, por meio de residéncia

11 Pobreza e vulnerabilidade

A pobreza e a vulnerabilidade de alguns grupos sociais continuam sendo relevantes ndao obstante
importantes avancos nas politicas sociais e que se tem traduzido em importantes programas de
transferéncia de rendimentos a individuos e familias carenciados, idosos pobres, criangas de familias
vulneraveis, pessoas com deficiéncia.

Neste contexto, a implementagdo do Cadastro Social Unico, uma importante base de dados, tem
permitido uma focalizagdo dos apoios publicos em pessoas e agregados familiares em risco de ficar para
tras.

Dados do INE referentes a pobreza extrema mostram uma redugdo progressiva a partir de 2015, embora
tenha conhecido um incremento em 2020, em decorréncia do impacto da COVID 19 para, no entanto,
retomar a tendéncia de queda em 2022.

Se se tomar o limiar nacional de pobreza extrema tendo por base 2015, cerca de 9,4% da populagdo vivia
em pobreza extrema em 2019, aumentando para 10,8% em 2020 para atingir 10,1% em 2022.

Se se tomar o limiar internacional de pobreza das NagGes Unidas, a situagdo em 2022 era seguinte; 82.291
pessoas, correspondente a 14,% da populagdo, viviam com menos de 2,15 USS por dia; 72 723 pessoas,
isto é, 11,1% da populagdo vivia com um rendimento inferior a 1,9 USS por dia e 47844, ou seja 3,4% da
populacdo, tinha um rendimento didrio abaixo de 1,25 USS. (INE, 2023).

De uma forma global, no periodo imediatamente anterior a pandemia da COVID-19, estimativas do INE
apontavam para uma diminui¢cdo constante da pobreza e que atingiu 27,7% em 2019. No entanto, queda
brusca e profunda da economia nos anos 2019 e 2020, fez com que a pobreza tivesse aumentado em 3,6
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pontos percentuais. Estima-se que no periodo pandémico, aproximadamente 20 700 individuos tenham
ficado pobres. A retoma econdmica pds- COVID tem feito diminuir as estimativas de pobreza que, teriam
passado de 31,3% em 2020, para 28,1% em 2022, permanecendo ainda acima dos niveis pré-pandemia
de 2019.

A analise das estimativas da pobreza segundo o meio de residéncia, mostram que as zonas urbanas foram
as mais atingidas, apresentando um aumento da pobreza de 4,9 pontos percentuais entre 2019 e 2020,
em comparagdao com 1,7 pontos percentuais nas zonas rurais, pelo que o aumento da pobreza esta
associado a um novo tipo de agregados familiares pobres com maior probabilidade de serem urbanos.

De igual modo, quando os dados sdo analisados em termos de género percebe-se que este desempenhou
um papel importante na defini¢do do estatuto da pobreza. Com efeito, em 2015, 61% dos agregados
familiares pobres eram liderados por mulheres, contra 39% por homens. Embora esta diferenca tenha
diminuido até 2019, as estimativas para 2020 e 2022 sugerem que a percentagem de agregados familiares
pobres representados por mulheres tenha ultrapassado os niveis de 2015, atingindo 62% e 66%,
respetivamente. Isto pode dever-se a desaceleragdo econémica induzida pela COVID-19, afectando mais
0s grupos mais vulnerdveis, nos quais se encontram os agregados familiares liderados por mulheres, por
idosos ou aqueles com pessoas com deficiéncia.

Asituagdo perante o emprego constitui um importante indicador de vulnerabilidade particularmente para
as mulheres e para os residentes nos meios rurais. Com efeito, dados do IMC 2022 (INE, 2023), apontam
para o fato de que do total dos desempregos, 54,3% eram mulheres, uma diferenca de 8,6 pontos
percentuais em relagdo aos desempregos homens. Nos centros urbanos, as mulheres desempregadas
representavam 57,1% do total dos desempregados, ou seja, 14,2% maior do que a dos homens. No meio
rural, a taxa de desemprego dos homens é relativamente superior das mulheres (56,5% para os homens
e 43,5% para as mulheres), uma diferenga de treze pontos percentuais. De uma forma gera, o desemprego
atinge de forma particular mulheres maes solo e, por conseguinte, chefes de agregados familiares.

As pessoas com deficiéncia constituem um grupo com particular vulnerabilidade. Estima-se que cerca de
9,8% de pessoas com mais de 5 anos possuem algum tipo de deficiéncia. O estudo sobre os direitos
sexuais, reprodutivos e a VBG (2023), mostra que os deficientes sdo particularmente tocados por
dificuldades de acesso a rendimentos, mas também aos servigos de saude.

O estudo “Leave No One Behind Assessment (LNOB) in Cabo Verde: Avaliagdo dos Grupos em Risco de
Ficar para Tras “aponta que “Dados mais recentes e que constam do Cadastro Social Unico demonstram
a existéncia de pessoas com deficiéncia num total de 14113 Agregados Familiares inscritos, sendo 7962
do Grupo 1 (Muito Pobres) e 6151 do Grupo 2 (Pobres). Os concelhos de Santa Catarina (2006), Praia
(1908), Santa Cruz (1625). S. Vicente (1382), Tarrafal de Santiago (1227) e S. Miguel (1142) sdo os que
apresentam mais agregados familiares com pessoas com deficiéncia. Esses cinco municipios de Santiago
concentram 7908 agregados familiares com deficientes, o que equivale a 56,0% do total dos agregados
familiares com pessoas com deficiéncia” (2018, p-52).

Em relagdo as pessoas LBGTQI, o mesmo estudo aponta que “O acesso ao emprego e a rendimentos
constitui um grande problema para as pessoas LGBTI, bem como a estigmatizagdo sofrida no sistema da
Educacdo e Formagdo. No dominio da saude, especialmente para os transexuais, os cuidados sdo
precarios. Muitos dos LGBT estdo particularmente vulneraveis as doencgas sexualmente transmissiveis.
Estima-se que, em 2017, e reportando apenas aos homens que praticam sexo com homens, a taxa de
prevaléncia do HIV-SIDA situava-se em 6,1%, seis vezes superior a prevaléncia nacional estimada em 2012
em 0,8%, sendo de 0,4% entre os homens maiores de 15 anos.”(LNOB, 2018, p. 57).

A inseguranca alimentar constitui, de igual modo, um importante indicador de vulnerabilidade. No final
de 2020, estimava-se que 36% da populagdo vivia em situagdo de inseguranga alimentar moderada ou
grave. A prevaléncia do raquitismo e da anemia diminuiram nos ultimos 15 anos, mas a malnutri¢do
infantil continua a ser um problema de saude publica. Embora o pais ja tenha atingido a meta nutricional
para 2025 dos indicadores da OMS sobre o estado nutricional das criancas com menos de 5 anos de idade,
a prevaléncia da malnutri¢cdo na populagdo cabo-verdiana era de 12,6% em 2019.
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12 Género, Violéncia Doméstica, Exploragao e Abuso Sexual e Assédio Sexual

Cabo Verde tem-se destacado pela pela positiva na estratégia de transversalizagdo das politicas de género,
subindo da posicdo 682 para a posigio 452 no indice Global de Paridade 2022. O Plano Nacional de
lgualdade de Género (PNIG 2021-2026), apresenta a visdo estratégica para a realizagdo de esforgo para
alcancar a igualdade de género. O referido documento capitaliza as boas praticas e absorve os resultados
da avaliagdo dos 25 anos de implementac¢do da Declaragdo e Plataforma de A¢do de Beijing em Cabo
Verde, bem como, as conclusGes e as recomendacgdes feitas pelo Comité da CEDEAO, a Cabo Verde saidas
do didlogo realizado a 11 de julho de 2019, aquando da analise do IX relatério periddico de Cabo Verde
(CEDAW/C/CPV/9).

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde garante os principios de igualdade de ndo discriminagdo e de
liberdades fundamentais, propondo a adopgdo de medidas para remover obstaculos que impegam o gozo
efectivo dos direitos humanos de todos os cidaddos e cidadds. O pais adoptou e ratificou convencgGes e
protocolos internacionais e regionais relativos a promocgao da igualdade de género e combate a violéncia
contra mulheres, cujas disposi¢cdes sdo incorporadas automaticamente no direito nacional de acordo com
a Constituicdo. e tem vindo a desenvolver e implementar planos tais como o quarto Plano Nacional de
Igualdade de Género (2021-2025) e o segundo Plano Nacional de Combate a Violéncia Baseada no Género
(actualizado em 2014) e recentemente o segundo Plano de Agdo Nacional de Prevengdo e Combate a
Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescente (2022-2024).

A adesdo a tratados internacionais e o estabelecimento de planos nacionais veio a impulsionar o
estabelecimento de um quadro legal que promove a equidade de género e protec¢do da mulher, bem
como penaliza a violéncia baseada no género. A nivel institucional estdo atribuidas responsabilidades
comuns e especificas a diversas entidades publicas, tais como o Ministério da Administracdo Interna,
Ministério da Justica, Ministério da Saude, dentre outros. Destaca-se o Instituto Cabo-verdiano para a
Igualdade e Equidade de Género (ICIEG) enquanto a principal agéncia governamental responsavel pela
promogdo da legislagdo e politicas de género, com o qual a UGPE possui um Memorando de
Entendimento. O Instituto Cabo-verdiano da Criangca e do Adolescente (ICCA) é responsavel pela
assisténcia e proteccdo as criangas e adolescentes vitimas de VBG ou que convivem num ambiente familiar
com VBG.

Em Cabo Verde a violéncia baseada no género afeta particularmente as mulheres, o que é influenciado
pela forte prevaléncia de uma sociedade patriarcal, que justifica e naturaliza a dominag¢do das mulheres
pelos homens através de diferentes formas de violéncia e atitudes controladoras. De acordo com o Il
Inquérito Demografico e de Saude Reprodutiva (IDSR-1I) cerca de 1/5 da populagdo manifestou tolerancia
e naturalizagdo do recurso a violéncia fisica por parte dos homens para exercer poder e controle sobre as
suas companheiras ou ex-companheiras.

O Il Inquérito Demografico e de Saude Reprodutiva (IDSR-III) indica haver uma maior predominancia de
casos de violéncia sexual e fisica em areas urbanas, sendo maioritariamente perpetrado pelo marido
/parceiro ou ex-marido/parceiro. Esta situagdo € transversal a todas as ilhas e a todos os quintis de bem-
estar.

A percentagem de casos em que o autor da violéncia é o empregador/alguém no trabalho é muito
reduzida (0,1%), o que pode estar, contudo, relacionado com a falta de reconhecimento e valorizagdo de
assédio sexual em contexto laboral, bem como com a falta de mecanismos legais para garantir a seguranga
e permitir a denuincia de casos de assédio em meio laboral, o que dificulta a percepcdo da realidade actual.

Por outro lado, é de destacar que o IDSR-Ill indica que 5,8% dos casos de VBG indicados, foram
perpetrados por pessoa desconhecida e 23,3% por outros, indiciando a ocorréncia de VBG na sociedade.

Ainda segundo o IDSR-IIl metade das vitimas de violéncia fisica ou sexual recorreram a policia, mas apenas
0,8% recorreram a justica e 1,9% a servigo social.
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Nos meios urbanos registou-se uma prevaléncia da violéncia pelo parceiro intimo (22%) mais elevada que
nas zonas rurais (16%), com a maior frequéncia na Praia urbana (31%), na ilha do Sal (27%) e em Santo
Antdo (25%), Sdo Vicente tendo o nivel mais baixo (8%). Porém, quanto a violéncia fisica grave, a violéncia
sexual e a ocorréncia simultanea de violéncia emocional, fisica e sexual, os indices nas zonas rurais foram
mais elevados que nos meios urbanos. As mulheres sem instrugdo referiram menos serem vitimas de
violéncia (15%) do que as mulheres com um nivel mais elevado de instrugdo: 22% as que possuem nivel
de instrucdo basico e 19% as que tém o nivel secundario. Para se entender melhor estes resultados deve-
se relaciona-los com as representagdes sociais sobre a legitimidade do marido ou companheiro exercer a
sua autoridade sobre a mulher, incluindo nesse direito a possibilidade de utilizar como recurso de poder,
avioléncia, para repreendé-la: 17% das mulheres e 16% dos homens concorda com pelo menos uma razdo
justificadora da utilizagdo da violéncia.

Relativamente a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, tal tem vindo a ser acompanhado pelo
ICCA que registou entre 2018 e 2020 a ocorréncia de cerca de 200 casos a nivel nacional, com uma maior
concentragdo na ilha de Santiago, onde tém ocorrido cerca de metade dos casos. No entanto, de acordo
com o PVSCA, ha uma percecao social de como a violéncia sexual contra criangas e adolescentes é mais
significativa do que mostram os dados e denuncias feitas.

Com relagdo a promogao dos direitos de homossexuais, bissexuais e transgéneros, em 2003, no artigo
1212 do Plano Nacional de Acgdo para os Direito Humanos e Cidadania, aprovado no Parlamento Nacional,
o pais faz referéncia a necessidade de intervengdo para sua promogdo. O Plano determina que se deve
“adoptar medidas para prevenir e punir todas as formas de discriminagdo, particularmente em virtude de
(...), orientacdo sexual.” Até esse momento, o sistema de recolha de informagdes ndo inclui variaveis que
permitam conhecer os casos de VBG contra homossexuais, bissexuais e transexuais.

O Relatério da CNDH referentes a 2020 aponta que , no diz respeito aos “direitos das minorias de
orientagdo sexual, se estd a tratar dos direitos das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transsexuais e
intersexuais (LGBTI), um grupo em que a identidade de género e orientagdo social diferem da maioria da
sociedade em que vivem, estando sujeitos frequentemente a discriminacgdo e violagdo dos seus direitos”
( CNDHC, 2020, p.208). O mesmo documento reconhece que “as pessoas LGBTI continuam submetidas a
uma atmosfera de hostilidade generalizada que resulta em discriminagdo tanto no seio da familia, como
na escola, no trabalho, perante a policia, profissionais de saiide, media e em outras esferas sociais. E
visivel a auséncia de mecanismos especificos de protegdo e promogdo” (CNDHC, 2020, p. 209).

Entre as populagGes imigrantes, a sua maioria é originaria do continente africano, com particular realce
para os paises membros da CEDEAO (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental). De acordo
com o estudo “Identificacdo das necessidades dos imigrantes no processo de integracdo social em Cabo
Verde”, “Os estrangeiros imigrantes residentes em Cabo Verde sdo oriundos dominantemente da Costa
Ocidental Africana, designadamente da Guiné Bissau (39%), Senegal (15%), Nigéria (5%); Europa,
especialmente de Portugal (16%) e Italia (7%); de outros paises, como a China (7%); da regido da América,
com presen¢a dominante do Brasil. A maioria é do sexo masculino (74%) e é solteira (54%) e tem idade
compreendida entre 20 e 34 anos (60%), propor¢do muito acima da média nacional, o que evidencia
pujanca juvenil da populagdo imigrada, especialmente a da CEDEAO e a da China”. ( 2014,p. 5)

N&o obstante as medidas legais tomadas de regularizacdo extraordinaria, parte da comunidade imigrada
da CEDEAO enfrenta dificuldades no processo de regularizacdo de sua permanéncia resultantes, em parte,
da aplicacdo de critérios auto-excludentes. Surgem também queixas de discriminag¢do e humilhacéo,
sobretudo nas entrevistas realizadas no momento da entrada nos aeroportos.

A inser¢do no mercado de trabalho desses imigrantes se da, maioritariamente, no setor da economia
informal, dificultando o acesso aos servigos de protegao social dos trabalhadores por conta de outrem e
que asseguram um conjunto de servigos. A questdo da saude se coloca essencialmente quando existem
necessidades de evacuagdo para o exterior, havendo casos também de reclamagdes relativamente aos
cuidados de servicos prestados. Para os filhos dos imigrantes, particularmente os que ndo possuem
cidadania cabo-verdiana ou cujos pais ndo se encontram regularizados, problemas de integracdo e,
particularmente, de acesso ao ensino superior, constituem problemas a equacionar.
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Embora ndo existam casos reportados de mutilacdo genital, as autoridades cabo-verdianas estdo
atentadas e preocupadas com a possibilidade de sua ocorréncia seja no territorio nacional seja através da
mobilidade periddica aos paises de origem para a realizagdo dessa pratica.

As Camaras Municipais tém criando balcGes especificos de atendimento e também a Alta Autoridade para
a Imigracdo tem desenvolvido politicas e a¢des visando a melhoria da integragdo social dos migrantes
africanos em Cabo Verde.

13 Questoes fundiarias e cadastrais

A problematica fundidria em Cabo Verde é reconhecida como sendo um fator, mas também um débice ao
desenvolvimento econdmico e fonte potencial de conflitos. Com efeito, varios problemas se colocam,
desde logo em relagdo a propriedade fundidria passando pelo excessivo parcelamento das propriedades
que, do ponto de vista agricola, torna grande parte das exploragGes agricolas pouco rentaveis. Isto é
particularmente verdadeiro para as exploragdes agricolas do regadio. Relativamente a propriedade das
terras, o grande problema se prende com o seu ndo registo nas conservatdrias e cartdrios de registo
predial seja quando a propriedade resulta da compra seja da heranca. Neste sentido, a auséncia de
cadastros prediais urbanos e rusticos fidedignos tem causado grandes e graves problemas judiciais.

E verdade que um novo quadro legal foi construido e aprovado, nomeadamente a Lei dos Solos (Decreto-
Legislativo n2 2/2007, de 19 de Julho),0 Regime especial para a regularizagdo da situag¢do dos particulares
que ocupam terrenos do dominio privado do Estado (Lei n? 25/VIl/2008, de 3 de Margo), Regime
excepcional de transferéncia de terrenos do Estado para os Municipios e de registo definitivo a favor de
terceiros adquirentes dos correspondentes direitos (Decreto-Lei n2 15/2009, de 2 de Junho), Remissdo do
foro no aforamento( Decreto-Lei n2 25/99, de 10 de Maio), Regime geral das Zonas Turisticas Especiais
(Lei n.2 75/VII/2010, de 23 de Agosto), Criacdo e delimitagdo de zonas turisticas especiais (Decreto-
Regulamentar n2 7/94, de 23 de Maio), Declaragdo de utilidade publica dos terrenos nas zonas turisticas
especiais ( Decreto-Lei n.2 43/99, de 6 de Julho).

Deve-se ainda sublinhar o quadro legal sobre as bases do ordenamento do territério e planeamento
urbano (Decreto-Legislativo n2 1/2006, de 13 de fevereiro), o Regulamento Nacional do Ordenamento do
Territério e Planeamento Urbanistico (RNOTPU) (Decreto-Lei n.2 43/2010, de 27 de setembro).

No dominio cadastral, deve-se sublinhar o Cadastro predial multifuncional (Decreto-Lei n 29/2009, de 17
de Agosto), Producdo cartografica (Decreto-Lei n? 55/2010, de 6 de Dezembro), Plano cartografico
nacional (Decreto-Regulamentar n? 14/2010, de 6 de Dezembro), Sistemas de Informacgdo Territorial de
Cabo Verde (SIT-CV) (Decreto-Lei n.2 24/2012, de 16 de Agosto).

No dominio do registo e notariado, o Cédigo do Registo Predial (Decreto-Lei n.2 10/2010, de 29 de margo),
Codigo do Notariado (Decreto-Lei n.2 9/2010, de 29 de Margo).

O governo, através do Instituto Nacional de Gestdo do Territério é o érgdo responsavel pelo cadastro.
Apesar do quadro normativo existente ainda existem dificuldades na concretizagdo do cadastro,
sobretudo nas ilhas maiores e agricolas como Santiago, Santo Antdo e Fogo. Até este momento, foram ja
realizados cadastros das ilhas do Maio, Boa Vista, Sal e S3o Vicente.

14 Mobilidade e transportes

A condig¢do arquipelagica de Cabo Verde faz com que a problemdtica da mobilidade e dos transportes
sejam cruciais para a integracdo nacional, mitigacdo das assimetrias regionais e das desigualdades e
também como fator importante de integracdo do mercado nacional, induzindo o desenvolvimento
econdémico de todas as ilhas, particularmente as que sdo, no contexto atual. Alids, o governo, na Agenda
Estratégica 2020-2030 assume como desiderato “N&o deixar nenhuma crianga, nenhum jovem e nenhum
idoso para tras; Ndo deixar nenhum bairro ou lugar para tras; Ndo deixar nenhuma cidade, vila ou zona
para tras; N3o deixar nenhuma ilha para tras. NAO DEIXAR CABO VERDE PARA TRAS”.
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No dominio dos transportes maritimos, ndo obstante os reiterados esforcos desenvolvidos pelo Governo,
as ligagOes entre as ilhas, particularmente algumas delas, como S. Nicolau, Brava e Maio, continuam
deficitarias e ineficientes condicionando a livre circulagdo de pessoas e bens, sendo particularmente
gravosas para situagdes de emergéncia média ou para a comercializagdo de produtos alimentares basicos.
As estatisticas dos transportes do INE (2023) mostram que no primeiro trimestre de 2023,
comparativamente ao mesmo periodo de 2022, constata-se: (i) Um aumento de 12,5% do numero de
navios movimentados; (ii) Um aumento de 24,6% no niumero de passageiros movimentados; (iii) Um
aumento de 4,1% no numero das mercadorias movimentadas;

No dominio do transporte aéreo, todas as ilhas, com excepg¢do da Brava e Santo Antdo, possuem ligacdes
areas, com regularidade variada. As ilhas com maiores ofertas sdo Santiago, Sal, S. Vicente, Fogo e
Boavista. S. Nicolau e Maio tém apenas duas ligagOes areas semanais. Os altos precgos dos transportes
aéreos constituem fortes dbices ao aumento dos passageiros transportados, ndo obstante se tenha
verificado, no primeiro trimestre de 2023 um aumento importante viajantes (INE, 2023). Com efeito, em
relagdo ao periodo homdlogo de 2022, houve um aumento de 25,3% de avides movimentados, de 43,8%
no numero de movimentos de passageiros; de 14,7% nas toneladas de cargas movimentadas e de 5,4%
nos correios movimentados.

No dominio dos transportes o Governo tem buscado centrar a sua aposta na mobilidade elétrica assente
nos objetivos do PNSE (Plano Nacional para a Sustentabilidade Energética) e nos avangos tecnolégicos
que vem sendo registados ao nivel internacional, para além de potenciar uma maior integragdo das
Energias Renovaveis e contribuir para reduzir a dependéncia energética, a polui¢cdo ambiental e a poluicdo
sonora, tera implicagbes diretas na estrutura organizacional do mercado de energia, induzindo o
surgimento de novas areas de prestacao de servigos e exigindo um esforgo coordenado de adequagao do
setor ao novo contexto.

No dominio dos transportes terrestres verifica-se que no 12 trimestre de 2023, registou-se uma extensdo
de percursos total de autocarros (veiculos com mais de 41 lugares sentados e de pé, incluindo o do
condutor), correspondendo a 102 quilémetros de extensdo a mais face ao periodo homadlogo. De assinalar
gue de momento sé6 as cidades da Praia e do Mindelo / S. Vicente sdo servidas por Transportes Coletivos
Urbanos e Inter Urbanos de Passageiros (TCUP).

O transporte de passageiros nos transportes urbanos de passageiros em autocarros no 12 trimestre de
2023 aumentou aumentou 19,0% em relagdo a igual periodo do ano de 2022.

Em termos absolutos, nesse mesmo periodo, registaram-se 5 875 839 passageiros transportados nos
autocarros em Cabo Verde, 938 466 passageiros transportados a mais face ao periodo homélogo de 2022.

O Projeto de Reforma do Setor dos Transportes (P126516) ja finalizado, no valor de 46 milhGes de ddlares,
apoiou os esforcos do Governo de Cabo Verde para melhorar a eficiéncia e a gestdo dos seus ativos
rodovidrios e para lancar as bases para a reforma do setor dos transportes. Como resultado importante
do projeto, 90% da rede nacional estd em condigdes boas ou razodveis, com interven¢des em muitas ilhas,
nomeadamente as ilhas de Santiago, Santo Antdo, S3o Nicolau, Maio, Fogo e Brava e que permitiram
aumentar a resiliéncia dos bens de infraestruturas e das comunidades locais.

De notar que as obras rodovidrias como a da Ribeira dos Picos ou Cruz de Picos - Boa Entradinha - Chdo
de Formoso - Gil Bispo, na llha de Santiago e que contribuiram de forma consistente para desbloquear e
proporcionar melhor acesso das popula¢des locais aos mercados, a servigos basicos como educacdo e
cuidados de salde, e a oportunidades econdmicas. De igual modo, pode-se apontar as obras da estrada
Jodo Teves-Fundura.

De ressaltar que o encravamento geografico e territorial, agravado por auséncia de adequadas politicas
de integracdo nacional ou de politicas inibidoras de assimetrias regionais, constitui um fator adicional a
que grupos populacionais especificos tenham maiores probabilidades de ficar para tras e, por
conseguinte, de ndo usufruirem, em igualdade de oportunidades, os mesmos direitos que os cidaddos das
regides politica e economicamente centrais.
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Com efeito, ndo obstante importantes investimentos realizados no setor das infraestruturas viarias e que
tém contribuido de forma decisiva na coesdo territorial, na diminui¢do das assimetrias regionais e locais
e na integra¢do do mercado econémico nacional, algumas comunidades, particularmente das ilhas de
Santiago, Santo Antao, S. Nicolau e Fogo, estdo confrontadas com forte isolamento a nivel dos respetivos
municipios. A auséncia ou a precariedade das vias de penetragdo constituem obstaculos importantes para
0 acesso as sedes desses municipios e, por conseguinte, ao mercado de bens econdmicos e aos servigos
basicos, como os servigos de satide (Centros de Saude e Hospitais Regionais), a educagdo (particularmente
as escolas secundarias e do ensino superior).

De assinalar que no ambito das consultas comunitarias ja realizadas no ambito do Projecto, as dificuldades
de acesso sdo frequentemente apontadas como uma das principais limitagdes ao acesso a cuidados de
saude e ao escoamento dos produtos agricolas e da pesca, devendo também ser tidos em conta que as
actividades de comercializagdo destes produtos sdo tipicamente realizadas por mulheres, o que confere
uma dimensdo de género a estas dificuldades.

Os residentes das regiGes periféricas que, pela auséncia de infraestruturas e servigos, estdo sujeitos a
condigcGes de vulnerabilidade tém suas possibilidades de concretizar seus projetos de vida como sendo
apenas realizdveis nos grandes centros urbanos ou na emigragdo. Em consequéncia, tem-se o aumento
das migragdes internas, levando a que os grandes centros urbanos, nomeadamente, Praia (ilha de
Santiago), Mindelo (ilha de S. Vicente), Espargos e Santa Maria (ilha do Sal) e Sal Rei (llha da Boavista)
passem também a constituir espacos de producdo de desigualdades sociais, particularmente nos
assentamentos informais, aumentando as pessoas em risco de ficar para trds, ao mesmo tempo que
transformam muitas zonas em repulsoras de populagdes, comprometendo o necessario equilibrio
regional e proporcionando um desenvolvimento mais inclusivo de territorios e pessoas.

Deste modo, as possibilidades de investimentos em comunidades interiores e encravadas dos municipios
dasilhas de Santiago, Santo Antdo, S. Nicolau e Fogo terdo um impacto importante na melhoria da coesdo
e inclusdo territoriais, melhorando o acesso dos habitantes dessas regides a um conjunto de servigos e a
bens econdmicos e culturais.

15 Patrimonio Cultural

O patrimodnio cultural de um pais é composto por um conjunto de bens com valor histdrico, estético,
arqueoldgico, cientifico, etnoldgico ou antropoldgico, sendo de fundamental importancia para a
memoria, a identidade e a criatividade dos povos e a riqueza das culturas. Cabo Verde possui um vasto e
rico patrimonio cultural resultante de sua prépria histéria e do processo de construgdo de sua identidade
enquanto nag¢do compdsita e cosmopolita. A riqueza de seu patriménio cultural resulta da diversidade
que lhe é prépria, podendo encontrar-se de forma rica e diversa em cada uma das ilhas que o comp&em.

Em termos de patrimdnio cultural natural, pode-se destacar o Vulcdo do Fogo e seu entorno, a Praia de
Santa Maria e as Salinas de Pedra de Lume na ilha do Sal, o Deserto de Viana na Boa Vista, a Praia de
Carbeirinho e o Parque Natural de Monte Gordo em S3o Nicolau, e o emblematico Monte Cara em Sao
Vicente, Pico de Antdnio e Rio Vaz em Santiago, o Parque natural de Cova/ Ribeira da Torre em Santo
Antdo, de entre outras. Pode-se ainda acrescentar os Parques naturais e maritimos das ilhas de Santiago,
Fogo, S. Nicolau e Santo Ant3o.

Enquanto patrimonio histdrico, arquitetdnico, arqueoldgico pode-se apontar a Cidade Velha, patrimdnio
da humanidade, mas também um conjunto variado de prédios e sitios como Igrejas, Capelas, Fardis, etc.

Enquanto centro de memdria pode-se apontar o Centro de detengao Prisional do Colonato de Chao Bom
em Tarrafal de Santiago.

A diversidade das formas musicais também constitui importante patrimonio cultural, sublinhando aqui a
morna, patrimoénio imaterial da humidade.

Os centros de produgdo artesanal de Fonte Lima, em Santa Catarina, de Trds-os-Montes em Tarrafal e de
Rabil na Boavista também devem ser apontados.
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Cabo Verde é Estado Parte da Convencdo para Protecdao do Patriménio Mundial Cultural e Natural de
Paris, 1972. Procedeu a sua ratificagdo no ano de 1987, comprometendo-se junto a UNESCO, proteger e
valorizar o patrimdnio cultural e natural nacionais, permitindo a sua transmissao as futuras geragdes.

Sendo assim, o artigo n? 11 da Convencgdo determina que cada Estado Parte deve submeter na medida do
possivel, ao Comité do Patrimoénio Mundial (organismo responsavel pela avaliagdo de bens para entrada
na Lista do Patrimdnio Mundial), um inventario dos bens do patrimdnio cultural e natural, existentes no
seu territério.

Tal inventdrio é denominado de Lista Indicativa, e € um dos requisitos fundamentais para inscrigdo de um
bem na Lista do Patrimoénio da Humanidade

Para além do conjunto histdrico da Cidade Velha, classificado em 2009 pela UNESCO como Patriménio da
Humanidade, na versdo mais recente da Lista Indicativa de Cabo Verde (apresentada em Abril de 2022)
constam os seguintes bens do patrimdnio cultural e natural do pais:

e Parque Natural de Cova/Paul/Ribeira da Torre, na ilha de Santo Antdo,

e ositio histérico de Salinas de Pedra de Lume, na ilha do Sal,

e o complexo de Areas Protegidas de Santa Luzia, ilhéus Branco e Raso,

e 0o Centro Histdrico da Cidade da Praia, o Campo de Concentrac¢do do Tarrafal,
e 0o Centro Histdrico de S3o Filipe,

e 0o Parque Natural nailha do Fogo e

e 0 Centro histérico de Nova Cintra, na ilha Brava.

De realgar o importante trabalho que o Instituto de Patriménio Cultural (IPC) tem vindo a fazer na
inventariacdo e reabilitagdo do patrimdnio cultural, conforme indicado no quadro seguinte .

Quadro 14 — Elementos patrimoniais inventariados, intervencionados e /ou em processo de intervengdo

Ilha/Municipio Patriménio histérico, cultural e religioso / centros
arqueoldgicos / centros historicos
S. Vicente Paldcio do Povo
Centro Histdrico
Santo Antao
Paul Antigo Edifico das Alfandegas de Paul
Ribeira Grande Ponte de Canal
Antiga Casa Paroquial Povoagado
Capela de S. Miguel Arcanjo
S. Nicolau
Ribeira Brava Casa de Baltazar Lopes da Silva
Orfanato de Caleijdo
Tarrafal Museu da Pesca
Maio Igreja de Nossa Senhora da Luz
Capela de Monte Penoso
Capela Morrinho
Santiago
Praia Casa Cor de Rosa
Ribeira Grande de Santiago Ruinas da Catedral
Pelourinho
Igreja Nossa Senhora do Rosario
Convento/Igreja de S. Francisco
Centro Histdrico- Patrimdénio Mundial
S. Domingos Nossa Senhora da Luz- Alcatraz
S. Miguel Antiga Sede da Delegagdo Municipal de Calheta
Capela de Flamengos (Nossa Senhora da Conceigdo)
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Capela de Nossa Senhora do Socorro

Santa Cruz Ruinas da Igreja de Nho Santiago Maior

Tarrafal

Campo de Concentragao

Santa Catarina Museu da Tabanca

Capela Ribeira dos Engenhos
Igreja de Santa Catarina
Monumento da Revolta de Ribeirdo Manuel

S, Lourengo dos 6rgdos Capela de Poildao
Fogo
S. Filipe Centro Historico- praga 4 de setembro
Brava Casa de Eugénio Tavares
Casa de Eugénio Tavares de Aguada
Sal Antigo Edificio da Camara Municipal
Salinas de Pedra de Lume
Boavista Igreja de S. Roque

Forte Duque de Braganca

Fonte: IPC ( adaptagdo)

De realgar que o IPC em articulagdo com o MIOTH no ambito do Programa de Requalifica¢do, Reabilitagao
e Acessibilidades (PRRA) tem feito um vasto trabalho de recuperacdo e revalorizagdo do patrimdnio
construido em quase todas as ilhas do pais, cabendo ressaltar:

Em Santo Antdo: a reabilitacdo da Ponte de Canal, Ponte Canal, uma infraestrutura hidraulica,
construida no ano de 1956, que alberga na parte superior, uma levada, que faz a travessia da
agua de um lado para o outro, para irrigacdo agricola nas imedia¢des das localidades Boca de
Ambas Ribeiras e Boca de Coruja;

Em S. Vicente, o Palacio do Povo. Trata-se do Palacete do Governo ou Casa do Estado Maior,
construido ado por etapas, sendo que de 1858 a 1874 construiu-se o piso térreo.

Em S. Nicolau, foi feita a reabilitagdo do Orfanato de Caleijdo, uma instituicdo de cariz religiosa,
construida por volta de 1870 para albergar o cabido e que através da bula do papa Bento XIV se
havia transferido para a vila da Ribeira Brava, trés anos antes. Mais tarde, em 1943 seria
reconvertido em orfanato, funcionando até a década de setenta do século XX, como um polo
aglutinador da populagdo a volta de principios e valores cristdos

Nela se acolhiam criangas do sexo feminino sob o cuidado das Religiosas do Amor de Deus. As
mocas para além de aprenderem a arte de ler, escrever e contar, eram instruidas na arte de bem-
estar, bem-fazer e bem-servir.

Na Boa vista, foi reabilitada a Capela N. S2 Concei¢do, uma ermida construida por volta de 1822
em honra a Méde de Deus, tendo substituido uma antiga que datava 1860. Popularmente é
conhecida de Grejéna.

Na ilha de Santiago e no municipio de S. Miguel foi reabilitada a Capela N. S2 Imaculada da
Conceigdo. De igual modo, no mesmo municipio foi reabilitada a Capela N. S2 do Socorro. Trata-
se de uma capela centendria que foi edificada em homenagem a Nossa Senhora do Socorro, cuja
festa é celebrada no dia 15 de agosto.

No municipio de Santa Catarina foi reabilitada a Igreja de Nha Santa Catarina, na localidade de
Cabeca Carreira, paroquia de Santa Catarina. Pelos tragos arquitetdnicos que o edificado ostenta,
acredita-se que seja uma construcdo do século XIX. Provavelmente, foi a primeira pardquia
localizada no concelho.

No municipio de S. Domingos, foi reabilitada a Igreja Nossa Senhora da Luz — Alcatraz. Trata-se
de uma das mais importantes igrejas que se encontra na ilha de Santiago. Estima-se que a sua
construgcdo remonta ao século XV, mais concretamente em 1480, detendo o primado dos
monumentos em Cabo Verde. Conserva tragos goticos na sua arquitetura, e nas paredes laterais
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observa-se um escudo de armas atribuida a D. Jodo Ill. Na década de 80 do século passado, este
edificio, ja em ruinas, sofreu alguma descaraterizagdo com a criagdo de anexos e outros espagos
adjacentes. Possui planta retangular com uma capela adossada ao lado direito do corpo da igreja.

No municipio de Santa Cruz trabalhou-se nas Ruinas da Igreja de S3o Tiago Maior que até 1954
ainda servia ao culto, bem como de outras fungdes sociais como registo cartorial, atividades
Iudicas e educacionais, exercicio do controlo social e gestdo dos conflitos sociais.

No municipio de S. Filipe na ilha do Fogo, cuja parte historica é toda ela um patrimdnio cultural
construido, foi realizada a Praga 4 de Setembro, inaugurada por volta de 1930, tendo sido
batizada de Praga Jodo Pais Vasconcelos e denominada Praga 4 de Setembro no pods-
independéncia. Esta situada no coragdo do centro histérico esta praca é rodeado por um
conjunto de sobrados emblematicos construidos no inicio do séc. XX.

Em termos de patrimdnio imaterial, de 2016 a 2020 o IPC promoveu o inventario, precedido de
capacitagdo das comunidades e da classificagdo dos seguintes elementos:

Inventario de base comunitaria da Ribeira Grande de Santiago [comunidades de Salineiro,
Calabaceira e Centro Histérico] — realizado no quadro do programa de reforgo da capacidade dos
paises PALOP’s para implementacdo da Convencdo de 2003, tendo-se inventariado 17
elementos, nos mais variados dominios do patrimdnio cultural imaterial: saberes e oficios;
musica e dangas tradicionais; tradi¢Ges orais; producdo artesanal; gastronomia; praticas rituais;
manifestagGes festivas.

Classificagdo do LP “Boas Festas” como patriménio Cultural Imaterial Nacional;

Inventario da Morna e candidatura a Lista Representativa do patrimdnio Cultural Imaterial da
Humanidade;

Inventario e classificagdo das Festividade do S3do Jodo Como patrimdnio cultural Imaterial
Nacional;

Inventario e classificagdo da Tabanca como Patriménio Cultural Imaterial Nacional;
Inventario e classificacdo da Lingua cabo-verdiana como Patriménio Cultural Imaterial Nacional;

Inventario da Olaria de Fonte Lima, ilha de Santiago.
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1 INTRODUCAO

O Governo de Cabo Verde (GoCV), com o apoio do Grupo Banco Mundial, esta a preparar o Projecto
de Melhoria da Conectividade e Infra-estruturas Urbanas (P178644), adiante denominado
simplificadamente como o “Projecto”.

O Projeto foi concebido como uma primeira fase de um programa de compromisso entre o Banco
Mundial e o Governo de Cabo Verde, para o ajudar a melhorar o acesso a transportes resistentes ao
clima e a infra-estruturas e servigos urbanos nas areas urbanas e nas comunidades rurais circundantes
e tem como principal objectivo promover o crescimento econdmico inclusivo, melhorar a qualidade
de vida e fortalecer a sustentabilidade e a resiliéncia.

O Projecto esta estruturado em 5 componentes, como segue:

— Componente 1: Infra-estruturas urbanas e comunitarias resilientes:

a) Requalificagdo urbana resistente ao clima em centros urbanos e bairros precérios. Os
investimentos no ambito desta categoria centrar-se-do na requalificacdo e na ecologizacdo
dos espacos publicos através da melhoria das infra-estruturas fisicas em centros urbanos e
bairros precarios seleccionados.

b) Reabilitacdo de centros histéricos, requalificagdo de zonas ribeirinhas e intervengdes em
infra-estruturas urbanas com potencial turistico. Os investimentos nesta categoria apoiardo a
revitalizagcdo dos centros histéricos das cidades e das zonas ribeirinhas.

— Componente 2: Melhoria da conetividade e da resiliéncia dos transportes. Esta componente
financiara a reabilitacdo ou modernizacdo de estradas interurbanas e rurais,

— Componente 3: Assisténcia técnica. Esta componente incluird o reforco das capacidades e
actividades de assisténcia técnica para uma melhor gestdo urbana, da conetividade e dos
transportes, resistente as alteragdes climaticas.

— Componente 4: Apoio a gestdo e a execugdo do projeto proposto.

— Componente 5: Componente de resposta contingente de emergéncia (CERC). Esta
componente permitird uma rapida reafectagdo dos fundos do Projeto no caso de uma
catdstrofe ou crise natural ou provocada pelo homem.

Conforme estabelecido na NAS 2 (M3o de Obra e Condi¢Ges de Trabalho), os Mutuarios sdo obrigados
a elaborar um documento com os procedimentos de gestdo laboral (PGL).

Assim, o objetivo dos presentes PGL é o facilitar o planeamento e a implementac¢do do Projecto, ao
identificarem os principais requisitos em termos de mao de obra e os riscos que lhe estdo associados
e contribuirem para definir os recursos necessarios para abordar as questdes laborais aplicaveis aos
diferentes tipos de trabalhadores.

Os PGL sdo um documento dindmico, iniciado no comego da preparacdo do Projeto e que sera revisto
e atualizado ao longo do desenvolvimento e implementa¢dao do mesmo.




2 VISAO GERAL DA UTILIZACAO DE MAO-DE-OBRA NO PROJECTO

2.1 Numero de trabalhadores do projeto

2.1.1 Trabalhadores directos
As responsabilidades pela implementacao do Projeto estardo repartidas da seguinte forma:

a) O Ministério das Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitacdo (MIOTH) tera a seu
cargo as componente 1 e 2 do Projecto, abrangendo, como tal, a conce¢do técnica dos
subprojectos, as obras para a sua implementacdo e a correspondente supervisio /
fiscalizagdo. Os processos de aquisicdo do MIOTH serdo conduzidos pelas Estradas de Cabo
Verde (ECV) e Infraestruturas de Cabo Verde (ICV).

b) A componente 3 do Projecto serd da responsabilidade da Unidade de Gestdo de Projectos
Especiais (UGPE).

Actualmente ndo é conhecido o nimero exacto de trabalhadores directos que estarao envolvidos na
implementacdo das actividades do projecto, podendo contudo estimar-se em cerca de 20, incluindo:
(i) Coordenadores das unidades de implementacgdo (ICV / ECV, UGPE); (ii) Gestores de Projecto; (iii)
Gestores de Subprojectos (ICV e ECV), (iv) Especialistas Ambientais e Sociais (v) Especialistas de
Monitorizacdo e Avaliacdo (vi) Administracdo e finangas, (vii) Especialistas de aquisi¢Ges, (viii) Outros
especialistas / técnicos a serem contratados (temporarios ou permanentes) para atenderem as
necessidades do Projecto.

Os trabalhadores directos envolvidos no Projecto serdo constituidos na sua maioria por pessoal do
Ministério das Finangas (MF) e do Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e
Habitacdo (MIOTH), integrados na ICV e ECV, com o apoio das Instituicdes Parceiras e Camaras
Municipais. Muitos destes trabalhadores sdo funcionarios publicos, trabalhardo para o Projecto a
tempo integral ou parcial e ndo serdo transferidos para o Projecto, pelo que continuarao sujeitos aos
termos e condig¢des do seu contrato com o sector publico.

2.1.2 Trabalhadores contratados

Os dados actualmente disponiveis ndo permitem determinar o nimero de empresas a serem
contratadas nem o numero total de trabalhadores contratados ou trabalhadores de fornecimento
primario. O nimero de empresas e de trabalhadores contratados dependerd dos subprojectos
especificos que venham a ser financiados e da sequéncia / calendarizagdo que venha a ser adoptada
para a sua implementacdo (a simultaneidade da implementacdo dos subprojectos implicara
naturalmente maior nimero de empresas e de trabalhadores).

Os trabalhadores contratados incluirdao aqueles empregados por:

— Empresas que prestardo servigcos de consultoria, designadamente estudos de engenharia e
estudos de impacte ambiental e social, e de fiscalizacdo da construcdo dos subprojectos, no
caso das componentes 1 e 2; espera-se no caso das componentes 3 e 4 a maioria dos
trabalhadores contratados também se enquadrardo nesta categoria;

— Empreiteiros que terdo a seu cargo os trabalhos de construgdo dos subprojectos
(componentes 1 e 2), incluindo possiveis fornecedores primarios.




Apesar das limitacdes anteriormente expressas considera-se razodvel estimar que o total de
trabalhadores contratados para a implementacdao dos subprojectos nas componentes 1 e 2 do
Projecto possa situar-se entre um 1 e 2 milhares.

2.1.3 Trabalhadores comunitarios

Nao se prevé que no ambito do Projecto haja recurso a trabalhadores comunitarios, tais como definido
na NAS2. Os membros da comunidade a serem contratados pelos empreiteiros serdo classificados e
geridos como "trabalhadores contratados".

2.2 Caracteristicas dos trabalhadores do projeto

Para a implementacdo do Projeto poderd ser contratada qualquer pessoa de nacionalidade
caboverdiana ou estrangeira, homem ou mulher, com idade minima de dezoito anos e que tenha as
habilitacGes exigidas para a funcdo. Para a implementac¢do do Projeto, os mesmos serdo recrutados
com base nos requisitos do trabalho, excluindo qualquer tratamento discriminatdrio relacionado com
o sexo, religido e afiliacdo racial, deficiéncia, etc.

No quadro da implementagdo do projeto propGe-se que seja priorizada a igualdade de género e que
a maioria da mao-de-obra seja contratada localmente, sempre que as necessidades de qualificacdo
para o Projecto sejam cumpridas. Serdo adotadas disposicOes especificas para formar e contratar o
maior numero possivel de trabalhadores das comunidades locais onde as actividades serdo
implementadas.

Os principais aspectos do cronograma de mobilizagdo da mao de obra para o Projecto podem
sintentizar-se da seguinte forma:

— Os trabalhadores directos serdo mobilizados maioritariamente logo na fase inicial de
preparagao e implementagdo do Projecto. Na sua maioria tratar-se-a de pessoal especializado
e desenvolvera o seu trabalho na cidade da Praia, sem prejuizo das deslocac¢des aos locais de
implementac¢do dos subprojectos;

— A grande maioria dos trabalhadores contratados estard ao servico dos empreiteiros, com
graus de especializagdo / diferenciagdo muito varidveis. Procurar-se-4 maximizar o recurso a
trabalhadores locais mas ndo é de excluir a presenca de trabalhadores migrantes (nacionais
ou estrangeiros). O sector da construcdo em Cabo Verde tem tipicamente uma componente
relevante de trabalhadores migrantes, sejam nacionais (trabalhadores a trabalharem em ilhas
distintas daquelas onde tém a sua residéncia habitual) ou estrangeiros. No caso vertente,
atendendo a que as empreitadas no ambito das componentes 1 e 2 ndo serdo de grande
dimensdo e a que se pretendera maximizar o recurso a mao de obra local, é expectavel que a
proporc¢do de trabalhadores migrantes nao seja significativa mas de momento ndo é possivel
dispor de mais detalhes. De assinalar que os contratos celebrados por entidades
estabelecidas em Cabo Verde com trabalhadores estrangeiros deverdo ser visados pela
Direcao Geral do Trabalho, de acordo com os preceitos legais.

A mobilizacdo da mao de obra dos empreiteiros dependerd do cronograma de implementacdo
dos subprojectos, ainda ndo determinado, e os locais de trabalho serdo naturalmente aqueles
onde os subprojectos se situarao.

— Os trabalhadores das empresas de consultoria serdo tipicamente mobilizados antes do inicio
dos trabalhos de construcao dos subprojectos e em muitos casos a sua intervencao termina




antes da conclusdo desses trabalhos. Tratar-se-do de trabalhadores com elevados graus de
especializacdo e a sua intervencdo pode dar-se quer remotamente (noutros paises), quer em
Cabo Verde (cidade da Praia e locais dos subprojectos);

— Os trabalhadores das empresas de fiscalizacdo serdo mobilizados de modo a actuarem
enquanto decorram os trabalhos de construcdo, podendo contudo ser mobilizados um pouco
antes do inicio desses trabalhos e desmobilizados apds a sua conclusdo. Tratar-se-do de
trabalhadores com elevados graus de especializacdo e a sua intervencdao ocorrerd
primariamente nos locais dos subprojectos.

3 AVALIACAO DOS PRINCIPAIS RISCOS LABORAIS POTENCIAIS

No quadro das componentes do Projecto, as componentes 1 (Requalificagdo urbana de centros
urbanos e bairros precdrios e reabilitacdo de centros histdricos, requalificacdo de zonas ribeirinhas e
intervengdes em infra-estruturas urbanas com potencial turistico) e 2 (reabilitagdo ou modernizacdo
de estradas interurbanas e rurais) serdo aquelas com evidentemente maiores riscos laborais
potenciais, atendendo ao numero de trabalhadores envolvidos e ao tipo de actividades (obras de
construgdo civil) que implicardo.

De momento os subprojectos (intervencgdes fisicas) a serem financiados no ambito do Projecto ainda
ndo estdo determinados, havendo unicamente a identificacdo de um conjunto de subprojectos
pioneiros a serem implementados nas ilhas de Santiago, Fogo e Sdo Vicente.

Os principais riscos ligados a mao de obra que podem estar associados ao Projeto incluem os
seguintes:
— Riscos de saude e seguranga ocupacional durante a realizacdo dos trabalhos de construcao,
relacionados com:

o A execugdo de trabalhos perigosos, com riscos de queda em altura ou de
soterramento, movimentagao manual de cargas pesadas, trabalhos envolvendo
magquinaria pesada ou com risco e incéndio;

o A execucdo de trabalhos envolvendo a utilizacgdo de ferramentas eléctricas e
pneumaticas manuais, exposicdo a produtos quimicos, exposicdo a ruido e vibragdes;
ou riscos de incéndios;

o Fendmenos climaticos extremos (temperatura, precipitacdo, vento) durante a
execucao das obras;

o Deslizamentos de terras e quedas de rochas;
o Transporte de pessoal e materiais para as frentes de trabalho;
o Doencas transmissiveis e transmitidas por vectores, incluindo a COVID-19;

— Riscos de violéncia baseada no género, exploracdo e abuso sexual e assédio sexual associados
a concentragdo de mao de obra maioritariamente masculina nas obras de construcdo para a
implementac¢do dos subprojectos, particularmente onde houver um maior afluxo de mao de
obra e/ou em comunidades com acesso limitado a servigos de apoio ou onde a supervisio da
mao de obra seja mais dificil;




— Dificuldades em tirar partido das oportunidades de trabalho oferecidas pelos subprojectos;

Os riscos de trabalho infantil e forcado e, no geral, os riscos relacionados com os termos e condi¢cdes
de emprego sdo considerados pouco significativos actualmente em Cabo Verde, sobretudo no caso de
projectos como este agora em causa, em que o cumprimento dos requisitos legais serd exigido e
sujeito a verificacdo sistematica.

4 SINTESE DA LEGISLACAO LABORAL NACIONAL: TERMOS E
CONDICOES

Os aspectos principais da legislacdo laboral de Cabo Verde, em termos de termos e condicées podem
ser resumidos da seguinte forma:

— Cabo Verde ratificou convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho, nomeadamente

todas as 8 Convengbes Fundamentais (sobre Trabalho Forcado, Liberdade de Associagdo e

Proteccdo do Direito de Organizacdo, Direito de Organizacdo e Negociacdo Colectiva,

Igualdade de Remuneracgdo, Abolicdo do Trabalho Forgado, Idade Minima e Piores Formas de

Trabalho Infantil), 2 das 4 Convenc¢des de Governacdo (Inspeccdo do Trabalho e Consultas

Tripartidas Relativas as Normas Internacionais do Trabalho) e 6 das Convenc¢des Técnicas:

Indemnizacdo do Trabalhador (Acidentes), Igualdade de Tratamento (Indemnizagdo por

Acidentes), Seguranca Social (noema minima), lgualdade de Tratamento (Seguranca

Social),Seguranca e Saude no Trabalho e Trabalho Maritimo).

— Alegislagdo laboral ("Cddigo do Trabalho") de Cabo Verde foi actualizada em 2016 (Decreto
Regulamentar 1/2016) e entre as questdes fundamentais abrangidas incluem-se, entre outras:

O

Os principios da ndo discriminac¢do (em relagdo ao género, raga, cor, religido, opinido
politica ou origem social) e da igualdade de oportunidades;

A lei permite aos trabalhadores formar e aderir a sindicatos da sua escolha sem
autorizacdo prévia ou requisitos excessivos. A lei permite que os sindicatos conduzam
as suas actividades sem interferéncia governamental e confere aos membros do
sindicato o direito a greve;

A lei prevé o direito dos trabalhadores a negociar colectivamente;
A lei proibe a discriminagdo anti-sindical;
A lei proibe o trabalho forcado ou obrigatério, inclusive por criangas;

Actualmente em Cabo Verde nenhum menor pode trabalhar enquanto ndao completar
a idade de escolaridade obrigatdria e, em caso algum, antes de perfazer 15 anos;

O salario minimo em Cabo Verde é actualmente de 14 000 ECV (127 Eur);

A lei estabelece a semana maxima de trabalho para adultos em 44 horas, proibe horas
extraordinarias obrigatdrias excessivas, e exige que seja pago um prémio por
quaisquer horas extraordinarias trabalhadas.

O cdédigo laboral é aplicavel a todas as rela¢des de trabalho subordinado para empresas privadas,
cooperativas e mistas, bem como para entidades publicas.




5 SINTESE DA LEGISLACAO LABORAL NACIONAL: SAUDE E
SEGURANCA NO TRABALHO

Os aspectos principais da legislacdo laboral de Cabo Verde, em termos de saude e seguranca no
trabalho, podem ser resumidos da seguinte forma:

O Decreto-Lei n.2 55/99, de 6 de Setembro, estabelece normas de saude e seguranga no
trabalho, incluindo as prescri¢cdes técnicas a observar na execugao de trabalhos de construgao
civil. Este decreto aplica-se a todos os ramos de actividade, nos sectores publico, privado,
cooperativo e social, incluindo os trabalhadores pertencentes a administragao publica central
e local, aos institutos publicos e demais pessoas colectivas de direito privado.

O Decreto-Lei n.2 64/2010, de 27 de Dezembro, veio estabelecer regras gerais de
planeamento, organizacdo e coordenacdo para promover a salde e seguranca nos estaleiros
de construcao.

Para além do estabelecimento dos principios gerais aplicaveis, deve destacar-se que este
decreto estabelece a intervencao do “Coordenador em matéria de seguranca e saude durante
a elaboracdo do projecto da obra” e do “Coordenador em matéria de seguranca e saude
durante a execucdo da obra” e obrigacdo da existéncia de um “Plano de Seguranca e de
Saude”, condicdo necessdria para o inicio dos trabalhos.

O Decreto n2 58/2020, de 29 de Julho, estabelece a obrigatoriedade do seguro de acidentes
de trabalho e doencas profissionais para todos os trabalhadores por conta de outrem e
independentes.

6 PESSOAL RESPONSAVEL

Apresenta-se seguidamente uma sumula das responsabilidades a serem asseguradas no ambito do
Projecto em matéria laboral, estruturada pelas diferentes entidades intervenientes.

Como referido anteriormente, as responsabilidades pela implementacdo do Projeto estardo
repartidas entre o MIOTH (através da ICV e da ECV) e a UGPE.

A UGPE conta com um Coordenador, que é o responsavel maximo da instituicdo, contando
com o apoio de um gestor de projecto, especialistas ambientais e sociais, de monitorizagdo e
Avaliacdo, de aquisi¢des, entre outros.

A UGPE teve a responsabilidade de preparar os instrumentos de salvaguarda ambiental e
social em cumprimento do QAS, cabendo a ICV e ECV garantir a sua implementacdo do.

A UGE sera responsavel pela implementagdo e manutencdo do Mecanismo de Gestdo de
Reclamacgdes (MGR) do Projecto, em articulacdo com a ICV e ECV.

Cada uma das partes (MIOTH e UPGE) sera responsavel pela contratacdo e gestdo dos
trabalhadores directos do Projecto (que incluirdo uma componente importante de
funcionarios publicos) que estejam integrados nas respectivas estruturas.

Os processos de aquisicdo do MIOTH (obras, estudos e projetos e fiscalizagdo) serdo
conduzidos pelas Estradas de Cabo Verde (ECV) e Infraestruturas de Cabo Verde (ICV). A ICV
e a ECV contardao com o apoio de especialistas ambientais e sociais e o pessoal envolvido no




Projecto beneficird de formacdo especifica em, entre outros temas, condi¢Ges laborais e

saude e seguranca ocupacional.

— Naimplementagdo dos subprojectos, a ICV e a ECV serdo responsaveis por:

a)

Assegurar aimplementacao global destes PGL na contratacdo dos estudos e projectos,
das obras e das fiscalizacGes;

Assegurar que os requistos de gestdo laboral sdo adequadamente tratados na
elaboracdo dos estudos e projectos (os projectos de engenharia devem ter em conta
os principios gerais de prevencdo de saude e seguranga ocupacional) e que sdo
devidamente reflectidos nos cadernos de encargos e documentos contratuais das
empreitadas de construcao;

Assegurar que cada empreiteiro prepara os seus Plano de Gestdo laboral (C-PGL) e
Plano de Gestdo Ambiental e Social (C-PGAS), que incluird um Plano de Seguranca e
Saude, para aprovacdo antes de a sua mobilizacdo ser autorizada.

Controlar, com o apoio das fiscalizagbes, se os empreiteiros (e respectivos
subempreiteiros) estdo a cumprir as obrigacdes para com os trabalhadores
contratados, tal como previsto nos C-PGL e C-PGAS e nos Documentos de Aquisicdo
aplicaveis.

Garantir, com o apoio das fiscaliza¢des, que o pessoal dos empreiteiros (e respectivos
subempreiteiros) recebam a formacdo necessaria em matéria laboral e de ambiente
e saude e seguranca ocupacional e que sdo adequadamente informados acerca do
MGR geral implementado pela UGPE e do MGR especifico para os trabalhadores
contratados e de como poderdo recorrer a esses mecanismos.

Monitorizar os riscos potenciais de trabalho infantil, trabalho forcado e questdes
graves de seguranga em relagdo aos trabalhadores do fornecimento primario.

Monitorizar a aplicagdo dos Cddigos de Conduta e das medidas prevista no plano de
accdo para a prevengdo e resposta a exploragdo e abuso sexual (EAS) e assédio sexual
(AS)

Prestar informag¢do atempada a UGPE para que esta reporte ao Banco Mundial sobre
o desempenho do Projecto em matéria laboral, incluindo a notificacdo imediata de
qgualquer morte ou acidente grave relacionado com o Projeto.

— AICV e aECV serdo apoiadas por consultores que preparagao os projectos de engenharia e os

estudos ambientais e sociais detalhados dos subprojectos de engenharia. No ambito da sua

intervencao estes consultores terdao a responsabilidade, entre outros aspectos, de assegurar

gue os projectos de engenharia tém em conta os principios gerais de prevencao de saude e

seguranca ocupacional e que os requisitos ambientais e sociais sdo devidamente reflectidos

nos cadernos de encargos e documentos contratuais das empreitadas de construcao;

A ICV e a ECV contardao também com o envolvimento de equipas de fiscalizacdo dos trabalhos

de construgao civil. Estas equipas terdo a responsabilidade de verificar o desempenho dos

empreiteiros, incluindo em matéria ambiental e social e, especificamente, em termos das

condicBes de trabalho e de emprego.




— Cada um dos empreiteiros que realizardo as obras para implementacdao dos subprojectos

terdo a responsabilidade de:

a)

Empregar especialista(s) qualificado/a(s) em matéria ambiental, social (incluindo a
dimensdo género), de salde e seguranga no trabalho para gerir as questGes laborais,
incluindo seguranca e saude ocupacional.

Preparar os seus Planos de Gestdo laboral (C-PGL) e Plano de Gestdao Ambiental e
Social (C-PGAS), que incluird um Plano de Seguranca e Saude (PSS), para aprovagao
antes de a sua mobilizacdo ser autorizada e assegurar o cumprimento destes
instrumentos ao longo de ota a obra, incluindo pelos seus subempreiteiros.

Assegurar que todos os seus trabalhadores, e os dos seus subempreiteiros,
compreendem e assinam o Cddigo de Conduta e recebem formacdo sobre violéncia
baseada no género (VBG) /exploragdo e abuso sexual (SEA) / assédio sexual (SH).

Fornecer formacgdo inicial e regular aos trabalhadores (incluindo os dos seus
subcontratados) sobre questdes ambientais, sociais e de saude e seguran¢a no
trabalho, incluindo formacdo aos trabalhadores expostos a riscos especificos
associados as suas funcdes.

Assegurar condicGes adequadas de alimentagdo e alojamento aos trabalhadores
migrantes, quando essas condigdes estejam previstas nos acordos / contratos
estabelecidos com os trabalhadores.

Assegurar condicGes de transporte seguras para os trabalhadores de / para os locais
de trabalho.

Manter registos de recrutamento e emprego de trabalhadores contratados (incluindo
subcontratados) com verificacdo de idade para evitar o trabalho infantil.

Exigir que os fornecedores primarios identifiguem e resolvam os riscos de trabalho
infantil, trabalho forcado e problemas graves de seguranga para os respectivos
trabalhadores (ver capitulo especifico dos presentes PGL sobre os trabalhadores de
fornecimento primario).

Divulgar junto dos seus trabalhadores (e dos trabalhadores dos seus subempreiteiros)
a existéncia do MGR e as formas como o mesmo podera ser utilizado e abster-se de
quaisquer ac¢des ou medidas que possam desencorajar os trabalhadores a recorrer a
esse mecanismo.

Manter registos de incidentes e acidentes no decurso das obras, participar nas
investigacbes de incidentes/acidentes relacionados e fornecer a fiscalizagdo a
informacgao necessaria para o calculo dos indicies de sinistralidade laboral.

7 POLITICAS E PROCEDIMENTOS

Na implementacdo do Projecto serdo adoptadas as politicas e os procedimentos em matéria laboral
previstos na legislagdao nacional, na NAS 2 e tendo também em conta as Orientacdes de Ambiente,
Salde e Seguranca do Grupo Banco Mundial.

Em termos mais especificos, para fazer face aos principais riscos laborais potenciais identificados na
secg¢do 3 preconiza-se o seguinte:




— Riscos de saude e seguranca ocupacional durante a realiza¢do dos trabalhos de construcdo:

O

Os projectos de engenharia devem ter em conta os principios gerais de prevengao de
riscos de saude e seguranca ocupacional na seleccdo e detalhe das solugdes
construtivas;

Os empreiteiros devem preparar os seus C-PGL e C-PGAS (incluindo o PSS) e gerir
todos as frentes de trabalho e os estaleiros de construcdo de forma a que os
trabalhadores e a comunidade estejam devidamente protegidos contra possiveis
riscos de saude e seguranca.

Os elementos-chave das medidas de gestdo da saude e seguranca no trabalho por
parte dos empreiteiros devem incluir (a) identificacdo de perigos potenciais para os
trabalhadores; (b) priorizacdo de uma actuacdo preventiva; (c) disponibilizacdo de
medidas e equipamentos de proteccdo colectiva e individual; (d) formacdo dos
trabalhadores e manutencdo de registos de formacdo; (e) documentagdo e
investigacdo/comunicacdo de acidentes e incidentes profissionais; (f) preparagio
para emergéncias; (g) implementar medidas para minimizar a transmissao do COVID
19 e doencas sexualmente transmissiveis no local de trabalho, em conformidade com
as directrizes em vigor do Banco Mundial e da autoridade nacional de saude; e (h)
reparacao de doencgas profissionais e consequéncias de acidentes de trabalho.

Os empreiteiros colaborardo ativamente e consultardo os trabalhadores do projeto
para promover a compreensdo e os métodos de implementacdo dos requisitos de
saude e seguranca no trabalho, bem como para fornecer informacdes aos
trabalhadores do projeto, formagao sobre seguranga e salde no trabalho e
fornecimento de equipamento de protecdo pessoal sem custos para os trabalhadores
do projeto.

— Riscos de VBG/AE/SH associados a concentracdo de m3o de obra maioritariamente masculina

nas obras de construgao para a implementagao dos subprojectos:

O

A minimizacdo do influxo de trabalhadores sera procurada através da maximizacdo da
contracdo local, sempre que as qualificagdes do pessoal disponivel sejam compativeis
com as necessidades do Projecto (para o efeito deverd promover-se a capacitacdo e
formacdo profissional das popula¢ées locais, designadamente para atrabalhos que
nao requeiram mao de obra qualificada). Especificamente para fazer face aos riscos
de VBG/AE/SH, serd implementado o correspondente plano de ac¢do, anexo ao QGAS
do Projecto.

— Dificuldades em tirar partido das oportunidades de trabalho oferecidas pelos subprojectos;

O

O emprego dos trabalhadores do projeto obedecerda aos principios da nao
discriminacdo e da igualdade de oportunidades consagrados no Cédigo laboral, com
processos transparentes de selec¢do de prestadores de servigcos, empreiteiros e fiscais
com critérios claros.

Deverdao ser definidas sinergias com organizagdes técnico profissionais na
disseminacao das oportunidades e na capacitagdo para a satisfacdo das necessidades
do Projecto o mais cedo possivel na sua implementacao.




8 |IDADE DE EMPREGO

No que se refere a idade minima para a contratacdo de trabalhadores, deverao ser respeitados os
seguintes procedimentos:

— Aidade minima do trabalhador para emprego no projeto: 18 anos;

— A verificacdo da idade dos trabalhadores do Projeto sera feita através de apresentacdo de
Cédula Pessoal ou Cartdo Nacional de Identificagdo (CNI);

— Caso seja encontrado um menor de idade trabalhando no Projeto, o empregador
(empreiteiro, subempreiteiro ou fornecedor primario) deve ser obrigado a pbr termo a
contratacdo desse trabalhador de uma forma responsavel. Uma abordagem indicativa pode
incluir:

a) Oferecer um emprego num projeto a um membro da familia do menor que satisfaca
o limite de idade em troca de manter o trabalhador menor de idade afastado do
trabalho;

b) Se um membro da familia que satisfaca o limite de idade n3o estiver disponivel, exigir
(utilizando as disposi¢cdes contratuais de penalizacdo) que o empregador continue a
pagar o saldrio ao trabalhador menor sem trabalhar durante um periodo acordado.

— O procedimento para realizar avaliacGes de risco para trabalhadores com idade compreendida
entre a idade minima e os 18 anos de idade. N3o se aplica.

9 TERMOS E CONDICOES

Apresentam-se seguidamente as disposicGes aplicaveis em relagdo a salarios e dedugdes, horario de
trabalho, trabalho suplementar, férias e conflitos laborais.

De acordo com o Cddigo Laboral e a NAS 2, os trabalhadores do projeto receberdo informacoes e
documentagdes claras e de facil compreensdo a respeito dos seus respetivos termos e condi¢des de
emprego. A informagao e documentagdo em causa estabelecerao os seus direitos segundo a legislagdo
nacional de trabalho (que incluird quaisquer acordos coletivos aplicaveis), incluindo os seus direitos
relacionados com horario de trabalho, saldrio, horas extras, indemniza¢des e beneficios, assim como
os direitos resultantes dos requisitos da NAS 2. Estas informacGes e documentacgdes serdo fornecidas
no inicio do contrato, e quando ocorrer qualquer alteracdo material aos termos ou condi¢des de
emprego.

Os trabalhadores do Projeto serdo pagos regularmente, de acordo com a legislacdo nacional. As
dedugdes do pagamento dos saldrios so serdo feitas conforme permitido pela legislagdo nacional, e os
trabalhadores serdo informados sobre as condi¢Oes de aplicacdo dessas dedugbes. Os trabalhadores
do projeto, no ambito deste financiamento, terdo direito a periodos de descanso semanais
adequados, férias anuais, licenca de maternidade, licenca por motivo de doenca e licenca para
acompanhar pessoa da familia, conforme exigido pela legislacdo nacional.

Saldrios e deducdes:

Os contratos e convengdes coletivas estabelecem a forma e o montante da compensa¢do pelo
trabalho realizado. O salario mensal de um empregado que tenha trabalhado durante este periodo e
cumprido as normas laborais (deveres do trabalhador) ndo pode ser inferior ao salario minimo
estabelecido por lei. O salario minimo ndo inclui sobretaxas e subsidios, bdnus e outros pagamentos
de incentivos, bem como pagamentos por trabalho em condi¢cdes anormais, por trabalho em
condigdes climaticas especiais e em territérios expostos a contaminagao radioativa.
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O empregador pode pagar aos trabalhadores pelo menos uma vez por més. A entidade patronal
também deve pagar pelos danos relacionados com o trabalho - danos de saude ou bens, e as familias
sdo indemnizadas em caso de morte (a ter em conta a obrigatoriedade legal de existéncia de seguro
de acidentes de trabalho e doengas profissionais). As dedugées sdo permitidas por razées especificas,
mas ndo podem exceder 50% do montante devido ao trabalhador.

Horario de trabalho:

A semana normal de trabalho é de 40 horas, ndo sendo permitido para os menores de 18 anos. O
numero de horas por dia e dias por semana, é estabelecido no contrato/acordo entre o empregador
e o empregado.

Os empregadores devem proporcionar as mulheres com criangas até aos 18 meses trinta minutos
adicionais de amamentac¢do a cada quatro horas por dia. A pedido da trabalhadora, o tempo de
descanso adicional é somado com intervalo para almoco e descanso, ou somado e utilizado no inicio
ou fim dos dias de trabalho (turnos), de acordo com o horario de trabalho reduzido. Os detalhes das
horas de folga sdo estabelecidos em contratos/acordos.

Os periodos de tempo para descanso sao:

— Pausas durante o dia de trabalho (turno);

— Descanso diario (entre turnos);

— Fins de semana (descanso semanal continuo);
— Férias n3o laborais;

—  Férias.

Deve ser concedido aos empregados um descanso e um intervalo para refei¢des durante o dia de
trabalho. O tempo e a duragdo sao regulados por regras internas de trabalho, horarios de turnos, ou
por um contrato individual de trabalho ou um acordo coletivo entre o empregador e os trabalhadores.

Trabalho suplementar:

O trabalho para além do horario normal de trabalho pode ser feito quer por iniciativa do empregado
(trabalho a tempo parcial) quer por iniciativa do empregador (trabalho suplementar).

O montante especifico da remunera¢do de horas extraordinarias pode ser determinado por uma
convengdo coletiva ou por um contrato de trabalho. A pedido do empregado, o trabalho
extraordinario em vez de um aumento da remunera¢do pode ser compensado pela presta¢do de
tempo de descanso adicional, mas ndo menos do que o tempo de trabalho extraordinario.

Férias:

Para além dos feriados nacionais, os trabalhadores tém de receber pelo menos 22 dias de férias pagas

por ano.

As licengas sem pagamento podem ser também gozadas por certos grupos de pessoas e também
podem ser cobertas por contratos. Na cessacdao do emprego, os trabalhadores sdo pagos por férias
nao utilizadas, ou podem utilizar as férias como os seus ultimos dias de emprego.

As mulheres gozam de licenga de maternidade mediante solicitacdo.

Conflitos laborais:
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Os litigios laborais sdo considerados como discrepancias ndo regulamentadas entre o empregador e o
trabalhador sobre as questdes de aplicacao de acOes legislativas e outras acdes normativas sobre o
trabalho e as condi¢Ges de trabalho previstas no acordo (contrato) de trabalho e de contratos
coletivos.

As disputas laborais individuais sdo consideradas pelo Tribunal do trabalho, um organismo estatal
autorizado no dominio da supervisdo e controlo do cumprimento das leis laborais e dos tribunais. O
trabalhador pode requerer a resolucao da disputa laboral a comissado local de gestdo de reclamacdes
ou ao organismo estatal autorizado no dominio da supervisdo e aplicacdo da legislagdo laboral ou
diretamente ao tribunal. Como ultimo recurso, a disputa laboral esta sujeita a consideracdo direta do
organismo estatal autorizado no dominio da supervisao e controlo do cumprimento da Lei laboral ou
em tribunal.

10 MECANISMO DE GESTAO DE RECLAMACOES

Todas empresas com trabalhadores envolvidos no Projecto deverdo dispor de um Mecanismo de
Gestdo de Reclamacgdes (MGR) interno para os seus trabalhadores, baseado nos principios que a seguir
se apresentam.

Este requisito é particularmente importante para os trabalhadores contratados pelos Empreiteiros
(incluindo os trabalhadores dos seus subempreiteiros) que terdo a seu cargo as obras de construgao
dos suprojectos das componentes 1 e 2 do Projecto, atendendo a que serdo estes casos que
mobilizardo maior nimero de trabalhadores e em que estes estardo potencialmente sujeitos a
condicBes de trabalho mais desfavoraveis.

Considera-se a partida mais adequado que os trabalhadores directos do Projecto recorram ao MGR
global que a UGPE tem implementado para todos os projectos sob sua gestdo (apresentado como
anexo G ao QGAS). Todos os trabalhadores directos do Projecto deverdo ser informados acerca do
MGR global do Projecto aquando da sua contratacdo ou mobilizagdo.

Os requisitos basicos aplicdveis ao MGR para os trabalhadores contratados serdo os seguintes:

1. O MGR especifico de cada empresa / Empreiteiro devera ser detalhado no respectivo Plano
de Gestdo Laboral (C-PGL).

2. Todos os trabalhadores deverdo ser informados acerca do MGR no momento do seu
recrutamento e das medidas postas em pratica para protegé-los contra possiveis represalias
pelo seu uso.

3. No seu C-PGL, cada Empreiteiro devera detalhar a forma como a sua estrutura estara
organizada para lidar com as reclamacdes dos trabalhadores funciondrios. Idealmente devera
haver um departamento ou unidade de recursos humanos que assegure a recep¢ao, analise e
tratamento das reclamagdes, o seu registo e comunicacdo a equipa de Fiscalizacdo e que
lidere os processos de reparacdo das reclamacgbes e a sua prevencao futura. No C-PGL o
Empreiteiro deverd também demonstrar como sera garantida a capacita¢do da sua estrutura
de modo a assegurar o adequado funcionamento do MGR.

4. Cada Fiscalizagdao devera incluir um relatério mensal sobre as reclamagdes recebidas e estado
de tratamento, a ser comunicado a UGPE.

5. O MGR dos trabalhadores deve ser articulado com o MGR global que a UGPE tem
implementado para todos os projectos sob sua gestdo (e que neste caso sera implementado
em articulagdo com o MIOTH), como sugerido no fluxograma e nos niveis de resolucdo que a
seguir se apresentam:
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b Reclamante

Nivell -
o le Unidade de Recursos Humanos, Director de
= Obra, Fiscal, Sindicato
Nivel2 — ; b MGR geral do Projecto
| (UGPE)
Nivel 3 ~} < Inspecgao-Geral do Trabalho
Nivel4 -{ < Sistema Judicial {fora do MGR)

Figura 1 - Mecanismo de Gestdo de Reclamagdo para Trabalhadores

Nivel 1 — Qualquer trabalhador pode apresentar a sua reclamacdo, nos moldes a serem

detalhados no C-PGL do Empreiteiro. A reclamacdo pode ser feita fisica ou remotamente

através dos contactos que devem estar disponiveis e divulgados para o efeito. Ao apresentar

a sua reclamacdo o trabalhador deve estar informado sobre o processo de reclamacao,

incluindo os prazosa de resposta com que deve contar. O C-PGL deve prever a possibilidade

de serem apresentadas reclamacgGes andnimas por telefone ou depositadas nas caixas de

reclamacdes existentes no estaleiro ou nas frentes de trabalho, cujas localizacGes deverdo ser

objecto de divulgacdo frequente.

Nivel 2 — Se a reclamagdo ndo for resolvida internamente (ao nivel do Empreiteiro) no Nivel

1, o trabalhador podera submeter a reclamag¢do a UGPE, através do MGR geral do Projecto,

acessivel através de:

Linha telefénica gratuita: 800 13 14;

— Apresentando uma queixa através do formulario online depositados
neste link e QRcode: https://forms.gle/V139UWWtVHWyMcidS ;

— Enderego de correio eletrénico: reclamagdo.ugpe@ugpe.cv;

— Contacto com o Comité Central ou os Comités Locais de Gestao de
Reclamagoes;

— Entradas e registo de uma queixa no livro de registo de reclama¢bes em todas as
entidades parceiras aos diversos niveis.

Neste caso, a UGPE encaminhard a reclamagdo para a ICV ou ECV (consoante a entidade
responsavel pelo subprojecto em causa), que terd a responsabilidade de a avaliar e promover
a correspondente solugao.

Nivel 3 —Na insatisfa¢cdo da solu¢do promovida pela ICV ou ECV, o reclamante podera recorrer

a Inspeccdo-Geral do Trabalho (IGT) para fazer a reclamagdo. A IGT ird assegurar que 0s
intervenientes se reinam para intermediar a solucdo da reclamacdo com base no Cddigo
Laboral e instrumentos juridicos associados.
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o Nivel 4 — Caso ndo haja solugdo a nivel das representa¢des do ministério do trabalho, a
reclamacao serd transmitida para mediacao por um tribunal, de preferéncia seguindo toda a
hierarquia.

O trabalhador tem o direito de submeter a reclamacao ao nivel que lhe for conveniente, porém, deve
incentivar-se a resolugdo pelo nivel 1 através do estabelecimento de abertura a didlogo, paciéncia em
ouvir e explicar cuidadosamente e apresentando rapida resposta e, se for caso, reposi¢do do direito
reclamado pelo trabalhador.

A greve é um outro canal de reclamacio, quando as reivindica¢des s3o colectivas. E importante que a
empresa apoie aos trabalhadores a criar condi¢des para o estabelecimento de greves legais, tendo em
conta as disposi¢cdes constantes do Cddigo Laboral e dando prioridade as diligéncias de conciliagdo
necessarias a superacao do conflito. Um MDR eficiente e “transparente” é um poderoso instrumento
gue pode mitigar o recurso a greve.

De salientar, também que o MGR geral do Projecto dispde de disposicdes especificas para ligar com
reclamagGes relacionadas com Exploragdo e Abuso Sexual (EAS), Assédio Sexual (AS).

Como orientacdes praticas para a implementacao do MGR em cada empreitada podem apresentar-
se as seguintes:

e PASSO 0: Estabelecimento do mecanismo de gestdo de reclamac¢Ges de cada empreitada,
contante do C-PGL.

e PASSO 1: Divulgar o Mecanismo de Gestdo de Reclamacdo (MDR)

O Empreiteiro, divulga aos trabalhadores os procedimentos do MDR da empreitada.

Isto pode ser feito por diferentes meios, como sejam reuniGes periddicas com os
trabalhadores ou panfletos / mural do MGR em locais de facil visualizagdo pelos
trabalhadores.

Deve ser explicada a existéncia dos 4 niveis de reclamagao mas que deve ser dada prioridade
ao recurso do primeiro nivel . S6 em caso de o tratamento dado a uma reclamagdo num dado
nivel ndo ser satisfatéria se deverd passar ao nivel seguinte. Contudo, os trabalhadores
estardo livres de ir directamente a qualquer dos niveis de reclamagao existentes.

e PASSO 2: Receber e acompanhar as reclamacgdes

Deve ser assegurada a acessibilidade do MDR a todos trabalhadores - reunides regulares,
linha(s) telefénica dedicada, caixa de reclamacées, livros de registo fisico - operacionais e
disponiveis, bem como da possibilidade de serem apresentadas reclamagdes andnimas.

As reclamagdes podem ser apresentadas directamente pelo trabalhores a elementos da
estrutura do Empreiteiro mas pode também através do sindicato ou da equipa de Fiscalizag¢do
da Empreitada.

O elemento da estrutura do Empreiteiro indigitado para gerir as reclamagées (“Gestor de
Reclamagdes”) preencherd o formuldario no caso de reclamacdes recebidas oralmente orais e
regista todas as reclamag¢ées num documento electronico simples, com um back-up
regularmente mantido nos relatérios de progresso.

e PASSO 3: Avaliacao preliminar da reclamacao

O Gestor de Reclamagdes categoriza as reclamacgdes: p.ex. violéncia, emprego, saude e
seguranga.

14



E decidido (entre o Gestor de Reclamacdes e o Director da Obra) como e quem sera
responsdavel por resolver a reclamacao e quem vai canalizar a reclamacado aos intervenientes.
e PASSO 4: Resposta inicial ao autor da reclamagao

O Gestor de Reclamagdes escreve ou comunica verbalmente (o mais apropriado) ao autor da
reclamacdo dentro de 5 dias para explicar o processo de gestdo da reclamacao.

O prazo de resolucdo e resposta (ao autor da queixa) é de até 15 dias da recepgdo da
reclamacao.

e PASSO 5: Investigar a reclamacdo e desenvolver op¢des de resolucdo
O Empreiteiro, dependendo da natureza da reclamagdo, nomeia uma pessoa ou equipa
apropriada para obter informacgdes e investigar cada caso.

e PASSO 6: Implementar e acompanhar a resolucdo acordada

O Empreiteiro Implementa a solu¢do acordada.

O Gestor de Reclamagdes faz o acompanhamento do reclamante para garantir a sua satisfacdo
com a resolucdo e obtém acordo escrito que confirme a sua posicdo e arquiva os documentos
Nno processo.

e PASSO 7: Acgdo adicional se o autor da reclamacdo ndo estiver satisfeito

O Empreiteiro procura outras opgGes para encontrar solugdes.
Se ndo se consegue resolver, remete-se para resolucao pela UGPE ou mediacdo de terceiros.

Se o reclamante ndo concordar com a solucdo promovida pela UGPE pode encaminhar o caso
para a Inspec¢do-Geral do Trabalho e/ou as instancias judiciais.

e PASSO 8: Monitorar, avaliar e reportar sobre implementacdao do MDR

O Empreiteiro reporta mensalmente a equipa de Fiscalizagdo o nimero e tipo de reclamacées
recebidas, resolvidas e pendentes.

A Fiscalizacdo integra essa informacdo nos seus relatérios mensais para a agéncia
implementadora (ICV ou ECV), que tratara de preparar os relatérios de tratamento de
reclamacdes (informacGes sobre o nimero de queixas registadas durante o periodo, resumo
dos tipos de queixas, nimero de queixas tratadas, nimero de queixas ndo tratadas, com
explicagGes de apoio) integrados nos relatérios trimestrais para o Banco Mundial.

11 GESTAO DE FORNECEDORES E PRESTADORES DE SERVICOS

11.1 Processos de selecgao

Nos processos de contratacdao para o Projecto serdo utilizados os Documentos Padrao de Aquisicoes
do Banco Mundial, incluindo os requisitos laborais e de salde e seguranga no trabalho aplicaveis.

Nos casos em que os concursos sejam limitados a empresas nacionais, serdo utilizados os
procedimentos nacionais de adjudicacdo de contratos, enquanto os concursos internacionais
obedecerdo as regras do Banco para os limiares estabelecidos pelo Banco Mundial. A utilizagdo dos
procedimentos nacionais estard sujeita a consideracdo de alguns requisitos estabelecidos nos
Regulamentos de Aquisicao do Banco Mundial, incluindo as Directrizes Anti-Corrup¢ao do Banco, os
direitos do Banco Mundial rever a documentacdao e as actividades de aquisicao, e a inclusdo de
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disposicGes suficientes nos Documentos de Aquisicdo, conforme acordado com o Banco, para mitigar
adequadamente os riscos e impactes ambientais e sociais, incluindo aqueles relacionados com a mao
de obra.

As agéncias implementadoras do Projecto devem envidar esforcos razoaveis para se certificarem de
gue as entidades que irdo contratar os trabalhadores sdo legitimas, fidveis e capazes de cumprir os
requisitos estabelecidos nos presentes PGL. Estes requisitos devem ser incluidos nos documentos de
concurso, no ambito dos quais poderdo ser analisadas as seguintes informacdes:

— Licengas comerciais, registos e autorizagdes;

— Registos publicos, por exemplo, registos empresariais e documentos publicos relativos a
violacGes da legislacdo laboral aplicavel; registos de acidentes e fatalidades e notificagdes as
autoridades; litigios laborais;

— Experiéncia anterior em contratos compardveis, mostrando a inclusdo de disposicGes e
termos que reflitam os requisitos em matéria de trabalho e condi¢bes de trabalho;

— Organizacdo e qualificacdo dos recursos humanos;

— Sistemas existentes para gestdo da qualidade, do ambiente e da saude e seguranca
ocupacional

— Procedimentos especificos para prevencao de trabalho infantil, de trabalho forcado e de
VBG/EAS/AS.

Os processos de seleccdo serdo transparentes e as melhores propostas serdo seleccionadas de acordo
com critérios previamente estabelecidos e divulgados.

11.2 ProvisOes contratuais

As agéncias implementadoras devem incorporar os requisitos de gestdo laboral (incluindo em matéria
de saude e seguranca no trabalho) nos acordos contratuais com os fornecedores e prestadores de
servicos. Os procedimentos de gestdo de queixas/reclamacdes, os codigos de conduta a serem
subscritos e a explicitagdo da actuagao e san¢bes em caso de incumprimento deverao ser incluidos
nesses requisitos.

No caso de subcontratagdo, serd exigido que os fornecedores e prestadores de servigos incluam
requisitos equivalentes e solucGes para o incumprimento nos seus acordos contratuais com os
subcontratantes.

11.3 Gestdo e monitorizacdo do desempenho dos fornecedores e prestadores de
servigos

Para além da supervisdo continuada realizada pelas equipas de fiscalizagdo dos trabalhos de
construcdo, as agéncias implementadoras poderdo realizar auditorias periddicas, verificagcdes de
registos de gestdo de mdo de obra e inspec¢des e/ou verificacdes pontuais de locais de projetos ou
locais de trabalho.

De assinalar também que esta a ser equacionada a celebracdo de um memorando de entendimento
com Inspec¢do-Geral do Trabalho (IGT) tendo em vista o refor¢o do cumprimento da legislagéo laboral
(incluindo em matéria de higiene, saude e seguranca no trabalho) em vigor, bem como ac¢Ges de
formacdo, para a implementacgdo dos subprojectos.

A ICV e a ECV receberdo mensalmente os relatdrios das equipas de fiscalizagdo com a avaliagdo dos
PGL. Estes relatdrios serdao consolidados ao nivel do MIOTH e integrados com os resultados da
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implementacdo do MGR e com elementos que |he sejam enviados por outras entidades (por exemplo
o IGT) na preparacdo dos relatdrios trimestrais para o Banco Mundial.

O MIOTH notificara imediatamente o Banco Mundial de qualquer incidente ou acidente relacionado
com o Projeto ou que tenha um impacto direto no mesmo, ou que possa ter um efeito adverso
significativo no ambiente, nas comunidades afectadas, no publico em geral ou nos trabalhadores (por
exemplo qualquer acidente ou incidente relacionado com casos de EAS/AS e acidentes de trabalho
que resultem em morte, ferimentos graves ou multiplos).

12 TRABALHADORES COMUNITARIOS

Como referido anteriormente, ndo se prevé que no ambito do Projecto haja recurso a trabalhadores
comunitarios, tais como definido na NAS2. Os membros da comunidade a serem contratados pelos
empreiteiros serdo classificados e geridos como "trabalhadores contratados".

13 TRABALHADORES DE FORNECIMENTO PRIMARIO

As obras de construcdo no ambito do Projecto exigirdo fornecimentos primarios, incluindo materiais
tais como massas minerais, betdo e betdo betuminoso. Alguns empreiteiros poderdo estar em
condicBes de produzir esses materiais de construgdo com a sua propria mao de obra. Noutros casos
os empreiteiros poderdo recorrer directamente a fornecedores primdrios para a obtencdo de
materiais essenciais numa base continua. Nestas circunstancias os trabalhadores ao servico desses
fornecedores primarios sdo considerados “trabalhadores de fornecimento primario”, tal como
definido na NAS 2.

Ao adquirir materiais de construcdo a fornecedores primarios, os empreiteiros exigirdo que esses
fornecedores identifiquem o risco de trabalho infantil/trabalho forgado e riscos graves de seguranga
na producdo dos materiais de construgdo. O envolvimento em casos de VBG/EAS/AS também n3o sera
tolerado.

AICV e ECV, para além do cumprimento do Regulamento de Aquisi¢cdes e nas Directrizes de Prevencdo
e Combate a Fraude e Corrupg¢do e outras disposi¢des gerais aplicaveis, contara com o apoio das
equipas de fiscalizacdo para analisar e aprovar a compra de materiais primarios aos fornecedores
tendo em conta na sequéncia dessa identificacdo/avaliacdo dos riscos e de quaisquer outras
diligéncias adequadas pertinentes (como a analise da licenga das pedreiras).
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Plano de Accao para Prevencdo e Resposta de EAS/AS

1 Introducao

A violéncia baseada no género é reconhecida uma violagdo dos direitos humanos que constitui um obstaculo a
concretizagdo dos objetivos da igualdade, desenvolvimento e paz. Afeta particularmente as mulheres, fruto de
um sistema de relagGes sociais que atribui papéis diferentes a homens e mulheres, colocando a mulher em uma
posicdo de subordinagdo e inferioridade face ao homem e gerando relagdes sociais, econdmicas e culturais
historicamente desiguais. A Plataforma de Agdo de Pequim, adotada na IV Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas sobre Mulheres realizada em Pequim, em 1995 realca esta problematica e insta os paises a tomarem
medidas para combater a violéncia contra as mulheres.

No dmbito do Quadro Ambiental e Social (QAS) do Grupo Banco Mundial é destacada a necessidade de avaliar e
mitigar o risco de Violéncia Baseada no Género e em particular de Exploragdo e Abuso Sexual (EAS) e Assédio
Sexual (AS) em projectos financiados pelo Banco Mundial. Esta questdo é coberta por quatro Normas Ambientais
e Sociais (NAS) do QAS, designadamente a NAS1 (Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais),
NAS 2 (M3o de Obra e Condi¢Ges de Trabalho), NAS4 (Saude e Seguranca Comunitaria) e NAS10 (Envolvimento
das Partes interessadas e Divulgagdo de informagdes).

O presente documento constitui o Plano de Agdo para Prevenc¢do e Resposta a Exploragdo e Abuso Sexual (EAS)
e Assédio Sexual (AS), integrado no Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) do Projecto de Melhoria da
Conectividade e as Infra-Estruturas Urbanas.

Este Plano de Agdo inclui uma contextualizagdo da violéncia baseada no género e na crianga e adolescente em
Cabo Verde e uma avaliagdo de riscos de EAS/AS associados as actividades do Projecto. Segue-se a identificacdo
de acgOes a implementar, responsabilidades, prazo de implementagao e custos.

2 Contextualizacao da Violéncia Baseada no Género e na Crianca e
Adolescente em Cabo Verde

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde garante os principios de igualdade de nao discriminagdo e de
liberdades fundamentais, propondo a adop¢do de medidas para remover obstaculos que impecam o gozo
efectivo dos direitos humanos de todos os cidad3os e cidad3s!. O pais adoptou e ratificou convencdes e
protocolos internacionais e regionais relativos a promocdo da igualdade de género e combate a violéncia contra
mulheres, cujas disposicdes sao incorporadas automaticamente no direito nacional de acordo com a
Constituicdo. e tem vindo a desenvolver e implementar planos tais como o quarto Plano Nacional de Igualdade
de Género (2021-2025) e o segundo Plano Nacional de Combate a Violéncia Baseada no Género (actualizado em
2014) e recentemente o segundo Plano de Ag¢do Nacional de Prevengdo e Combate a Violéncia Sexual Contra
Criangas e Adolescente (2022-2024).

1N2s 2 e 4 do Art 12, conjugado com os Art2s 72, 242 e n22 do Art. 882



A adesdo a tratados internacionais e o estabelecimento de planos nacionais veio a impulsionar o
estabelecimento de um quadro legal que promove a equidade de género e protecgdo da mulher, bem como
penaliza a violéncia baseada no género, compreendendo:

e Cddigo Laboral (Decreto Legislativo n? 5/2007, de 16 de Outubro) enquadra como contra-ordenacgdo o
Assédio sexual (artigo 4102) e o Assédio moral (artigo 4119).

e Lei Especial sobre Violéncia Baseada no Género (Lei n2 84/VII/2011, de 10 de Janeiro) que estabelece
as medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime de violéncia baseada no género

e Decreto-Lein?8/2014, 27 Janeiro de 2015, que regulamente a Lei sobre VBG. De destacar a abrangéncia
da proteccdo de VBG de estrangeiros em situagdo irregular, a promog¢do da sensibilizagdo sobre
equidade de género e cultura de ndo violéncia em formacgdo profissional, administragdo publica e a
nivel comunitario.

A nivel institucional estdo atribuidas responsabilidades comuns e especificas a diversas entidades publicas, tais
como o Ministério da Administragdo Interna, Ministério da Justica, Ministério da Saude, dentre outros conforme
apresentado na figura seguinte. Destaca-se o Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade de Género
(ICIEG) enquanto a principal agéncia governamental responsével pela promogdo da legislagdo e politicas de
género, com o qual a UGPE possui um Memorando de Entendimento para a intervengao do ICIEG nos projectos
em curso financiados pelo Banco Mundial e que se pretende estender ao Projecto agora em aprego (o que podera
requerer uma adenda especificaao Memorando de Entendimento, em face do arranjo institucional previsto para
o Projecto, com as Componentes 1 e 2 a ficarem sob a responsabilidade do Ministério das Infraestruturas,
Ordenamento do Territério e Habitacdo). O Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA) é
responsavel pela assisténcia e proteccdo as criangas e adolescentes vitimas de VBG ou que convivem num
ambiente familiar com VBG.

Ministério da o Publico Instituto Caboverdiano

Ministério Educagdo e que tutela a para a lgualdade e

Desporto e comunicagao Equidade de Género

das Finangas MESCL. (CIEG)

Verbas no Orgamento l Sensibilizagdo e Prevencdo | Organismo Publico Responsavel
do Estado ' ‘ ‘ pela Implementagdo de Politicas
Publicas Relativa a Igualdade de
Género
L

Ministério Publico “

Estudo Estatistico sobre VBG

Ministério
Adminsitraca
o Interna

da Saude oY Tribunal

Sociedad Camaras
Direc¢ao Geral de e Civil Municipais

Gestdo Prisonal e

Reinserg¢do Social “

Policia
Nacional

Hosphats

Delegacias

e

Direcgdo de
Estrangeiros e
Fronteiras

Ministério da Juventude,
Emprego e

de Saide
Casas do Direito
(Centros de Apoio

as Vitimas)

Desenvolvimento dos
Recursos Humanos

Articulagdo com os servigos
de apoio a vitima

Figura 1 - Institui¢bes envolvidas directamente no apoio as vitimas, puni¢do e responsabilizagdo dos homens arguidos por
VBG (Fonte: Il Plano Nacional de Combate a Violéncia Baseada no Género)

O enquadramento politico, legal e institucional tem contribuido para progressos na igualdade de género, no
entanto, as disparidades de género permanecem, nomeadamente em termos de acesso a oportunidades



econdmicas. O pais ocupa o 45.2 lugar entre 170 paises no indice de Desigualdade de Género de 2022,
principalmente com base nos seus indicadores sobre educacdo, salde e representagao politica.

Em Cabo Verde a violéncia baseada no género afeta particularmente as mulheres, o que é influenciado pela forte
prevaléncia de uma sociedade patriarcal, que justifica e naturaliza a dominagdo das mulheres pelos homens
através de diferentes formas de violéncia e atitudes controladoras. De acordo com o Il Inquérito Demografico e
de Salude Reprodutiva (IDSR-II) cerca de 1/5 da populagdo manifestou tolerancia e naturalizacdo do recurso a
violéncia fisica por parte dos homens para exercer poder e controle sobre as suas companheiras ou ex-
companheiras.

O Il Inquérito Demografico e de Saude Reprodutiva (IDSR-II) indica haver uma maior predominancia de casos
de violéncia sexual e fisica em areas urbanas, sendo maioritariamente perpetrado pelo marido /parceiro ou ex-
marido/parceiro. Esta situagdo é transversal a todas as ilhas e a todos os quintis de bem-estar.

A percentagem de casos em que o autor da violéncia é o empregador/alguém no trabalho é muito reduzida
(0,1%), o que pode estar, contudo, relacionado com a falta de reconhecimento e valorizagdo de assédio sexual
em contexto laboral, bem como com a falta de mecanismos legais para garantir a segurancga e permitir a dentncia
de casos de assédio em meio laboral, o que dificulta a percepgao da realidade actual.

Por outro lado, é de destacar que o IDSR-IIl indica que 5,8% dos casos de VBG indicados, foram perpetrados por
pessoa desconhecida e 23,3% por outros, indiciando a ocorréncia de VBG na sociedade.

Ainda segundo o IDSR-IIl metade das vitimas de violéncia fisica ou sexual recorreram a policia, mas apenas 0,8%
recorreram a justica e 1,9% a servigo social.

Relativamente a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, tal tem vindo a ser acompanhado pelo Instituto
Cabo-verdiano da Crianca e Adolescente que registou entre 3018 e 2020 a ocorréncia de cerca de 200 casos a
nivel nacional, com uma maior concentragdo na ilha de Santiago, onde tém ocorrido cerca de metade dos casos.
No entanto, de acordo com o PVSCA, hd uma percecdo social de como a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes é mais significativa do que mostram os dados e denuncias feitas.

3 Directrizes do Banco Mundial relativas a Violéncia Doméstica,
Exploracao e Abuso Sexual e Assédio Sexual

O Banco Mundial esta empenhado em prevenir e responder adequadamente aos incidentes de exploragdo e
abuso sexual (EAS), sexual assédio (AS), e outras formas de violéncia de género (VBG) nos projectos que apoia,
tendo sido uma das primeiras instituicdes multilaterais a se empenhar fortemente em prevenir e responder
adequadamente aos incidentes de exploragdo e abuso sexual (EAS), sexual assédio (AS), e outras formas de
violéncia de género (VBG) nos projectos que apoia. A partir de 2017, o Banco tomou medidas rapidas e
concertadas para reforgar ainda mais a sua abordagem a prevencdo e mitigacdo dos riscos SEA-SH nas operagdes
financiadas pelo Banco, através de um Plano de Ag¢do abrangente, tendo por base recomendagées de um painel
de peritos independentes. Foi estabelecida uma abordagem multifacetada para assegurar que todas as partes
envolvidas e afetadas colaborem como parceiros responsdveis na abordagem dos riscos de SEA-SH. O Plano de
Acdo estabeleceu medidas robustas para identificar e mitigar os riscos SEA-SH como elementos integrantes do
Quadro Ambiental e Social do Banco (QAS), bem como melhorias especificas nos processos operacionais e
orientagOes, tais como uma Nota de Boas Praticas sobre a Abordagem da Violéncia Baseada no Género no
Financiamento de Projectos de Investimento que envolvam Grandes Obras Civis2. Foi também preparada uma

2 Good Practice Note on Addressing Gender Based Violence in Investment Project Financing involving Major
Civil Works. Second Edition. World Bank. 2020.



Nota Técnica Intercalar sobre Mecanismos de ReclamagGes para Exploragdo e Abuso Sexual e Assédio Sexual em
Projectos Financiados pelo Banco Mundial®

Desde 2021 foi introduzida a possibilidade de desqualificagdo de empreiteiros e subcontratados que ndo
cumpram requisitos criticos relacionados com VBG/EAS, que ficardo impedidos de participar em contratos
financiados pelo Banco, em qualquer parte do mundo, durante um periodo de dois anos.

O Banco Mundial considera VBG enquanto um termo geral para qualquer acto prejudicial que seja perpetrado
contra a vontade de uma pessoa e que se baseie em diferencas de género socialmente atribuidas. A VBG inclui
actos que infligem danos fisicos, mentais, sexuais ou sofrimento; ameagas de tais actos; e coer¢do e outras
privacdes de liberdade, quer ocorram na vida publica quer na vida privada. A violéncia baseada no género afeta
desproporcionadamente as mulheres e raparigas ao longo da sua vida e assume muitas formas, incluindo o abuso
sexual, fisico e psicoldgico. (WB, 2020)

A VBG inclui diversas categorias (WB, 2020), sendo de destacar para este documento as seguintes:

e  Exploracdo sexual. Qualquer abuso real ou tentativa de abuso de posi¢dao de vulnerabilidade, poder
diferencial, ou confianga, para fins sexuais, incluindo, mas ndo limitado a, lucrar monetariamente,

social ou politicamente com a exploragdo sexual de outro. Em operagdes financiadas pelo Banco
Mundial, a exploragdo sexual ocorre quando o acesso ou o beneficio de bens, trabalhos, servigos ndo-
consultores ou servigos de consultoria financiados pelo Banco é usado para extrair ganhos sexuais.

e Abuso sexual. Intrusdo fisica real ou ameaga de natureza sexual, seja pela forca ou sob condi¢des
desiguais ou coercivas.

e Assédio sexual. Qualquer avango sexual indesejado, solicitacdo de favores sexuais, conduta verbal ou
fisica ou gesto de natureza sexual, ou qualquer outro comportamento de natureza sexual que possa
ser razoavelmente esperado ou percebido como causador de ofensa ou humilhagdo a outra pessoa
quando tal conduta interagindo com o trabalho; é feita uma condicdo de emprego; ou cria um ambiente
de trabalho intimidante, hostil ou ofensivo.

E de salientar a enquanto a Exploragdo e Abuso Sexual (EAS) ocorre contra um beneficidrio ou membro da
comunidade, o assédio sexual ocorre entre trabalhadores e envolve qualquer avango sexual indesejado ou
conduta fisica ou verbal indesejada (WB, 2020).

No Quadro Ambiental e Social o risco de VBG/EAS ¢é considerado sob a NAS4 (Saude e Seguranca Comunitaria),
quando ha risco para a comunidade e também pela NAS2 (M3o de obra e Condigdes de Trabalho) quando ha
risco de ocorréncia de EAS no meio laboral, que ponham em risco a salde, seguranca e bem-estar dos
trabalhadores envolvidos no projecto. Em ambos os casos, os riscos e impactos devem ser devidamente
avaliados, conforme estipulado pela NAS1 (Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais). O
Mecanismo de Gestdo de Reclamagdes definido na NAS1 e NAS 10 (Envolvimento das Partes Interessadas e
Divulgacdo de InformacGes) devem prever canais de entrada e procedimentos especificos para lidar com
situagOes de VBG, conforme preconizado na Nota Técnica Intercalar

Na Nota de Boas Praticas sobre a Abordagem da VBG no Financiamento de Projectos de Investimento que
envolvam Grandes Obras Civis foram considerados os seguintes principios chave:

1) Ser centrado no sobrevivente: Abordar consideragdes relacionadas com a prevengdo, mitigagdo e resposta da
GBV através de uma lente centrada no sobrevivente,5 protegendo a confidencialidade dos sobreviventes;
reconhecendo-os como principais decisores aos seus proprios cuidados; e tratando-os com agéncia, dignidade e
respeito pelas suas necessidades e desejos.

3 Grievance Mechanisms for Sexual Exploitation and Abuse & Sexual Harassment in World Bank-financed
Projects. World Bank. April 2020.



2) Enfatizar a prevencgdo: Adotar abordagens baseadas no risco que visem identificar os principais riscos de
EAS/AS e empreender medidas para prevenir ou minimizar os danos.

3) Desenvolver os conhecimentos locais existentes: Envolver os parceiros comunitarios - lideres locais,
organizagdes da sociedade civil, defensores do género e criangas - como recursos para o conhecimento dos riscos
a nivel local, fatores de protecdo eficazes e mecanismos de apoio ao longo de todo o ciclo do projecto.

4) Ser baseado em provas: Desenvolver a investigacdo e os conhecimentos existentes a nivel global sobre como
abordar a violéncia baseada no género de forma eficaz.

5) Ser adaptdvel: Adaptar e ajustar medidas de prevengdo e mitigagdo para responder aos fatores e contexto
Unicos em qualquer cenario, utilizando as orientacGes operacionais apresentadas neste GPN, que fornece a base
para uma abordagem eficaz de gestdo de riscos EAS/AS.

6) Minimizar os danos as mulheres e raparigas: O pessoal do projecto deve receber formagdo sobre como
preservar a seguranga das mulheres enquanto entrevista/colhe dados sobre este tépico. As mulheres podem
sofrer danos fisicos e outras formas de violéncia se os parceiros/perpetradores descobrirem que tém estado a
falar com outras pessoas sobre as suas relagdes pessoais. Como muitos parceiros/perpetradores violentos
controlam as a¢des das mulheres com quem tém uma relagdo, mesmo o acto de falar com outra pessoa sem a
sua permissdo pode desencadear o espancamento de uma mulher. Como tal, perguntar as mulheres sobre
violéncia deve ser confidencial, e deve ter lugar em total privacidade, com exceg¢do das criancas com menos de
dois anos de idade. Deve ser dado consentimento para qualquer recolha de dados, mesmo como parte de um
ficheiro de caso, e se o anonimato puder ser garantido, também deve ser fornecido.

7) Permitir a monitorizagdo e aprendizagem continuas: Assegurar que as operagdes integram mecanismos de
monitorizacdo regular e feedback para rastrear a eficacia e construir conhecimentos internos sobre o que
funciona para prevenir, mitigar e responder a EAS/AS.

Fonte: WB, 2020

4 Avaliacdo do Risco de VBG/EAS/AS

A concentragdo de mdo de obra maioritariamente masculina nos trabalhos de construcdo civil associados a
implementac¢do dos subprojectos das Componente 1 (Infra-estruturas de Desenvolvimento Urbano e Territorial
Resilientes) e Componente 2 (Melhoria da Conectividade e Resiliéncia das Estradas) do Projecto de Melhoria da
Conectividade e as Infra-Estruturas Urbanas resulta num risco de EAS/AS, tendo em consideracdo o contexto de
VBG da sociedade Cabo-Verdiana.

Este risco de EAS/AS pode incluir um aumento da procura de trabalho sexual - ou mesmo aumento do risco de
trafico de mulheres para fins de trabalho sexual - ou o risco de casamento precoce forcado numa comunidade
onde o casamento com um homem empregado é visto como a melhor estratégia de subsisténcia para uma
adolescente. Além disso, o poder de compra mais elevado dos trabalhadores, relativamente a membros de uma
comunidade pode levar a um aumento do sexo transacional. O risco de incidentes de atividade sexual entre
trabalhadores e menores, mesmo quando ndo é transacional, também pode aumentar. Ha ainda o risco de
situacOes de VBG doméstica serem exacerbadas em resultado da presenga de trabalhadores externos a
comunidade, no caso de ser considerado que a mulher deu atengao particular a um trabalhador.

No meio laboral, ha também risco de assédio sexual, principalmente sobre mulheres, tendo em consideragdo o
contexto de naturalizagdo destas situacdes na sociedade cabo-verdiana.

De ressaltar que o risco de EAS/AS ndo estd limitado ao ambiente de obra de construcio civil e aos trabalhadores
da construcdo, uma vez que os potenciais perpetradores de EAS/AS podem ser qualquer pessoal associado ao
projeto incluindo consultores e o pessoal do projeto que supervisiona as obras civis ou que realiza actividades
ou estudos de assisténcia técnica.




A existéncia de um Memorando de Entendimento ja estabelecido com o ICIEG (ver Anexo 1 para a intervengdo
do ICIEG nos projectos em curso financiados pelo Banco Mundial), aumenta a capacidade para responder aos
riscos de EAS/AS, através da implementagio de um plano de a¢do de prevengio e resposta a EAS/AS.

0 Banco Mundial possui uma ferramenta para avaliagdo do risco dos projectos relativamente a VBG/EAS/AS, que
tem por base contexto social, nivel de violéncia no pais, contexto legal, normas e crengas de género, capacidade
de nivel nacional para responder a violéncia baseada em género e o contexto do projecto. O risco de VBG/EAS/AS
do Projecto em analise foi classificado como de Baixo, tendo em consideragdo a baixa dimensao prevista de mao
de obra induzida e a capacidade ja existente a nivel nacional e na UGPE para prevencgdo e resposta a EAS/AS. Esta
avaliacdo pode, contudo, ser revista quando forem conhecidas as localizagGes dos subprojectos.

5 Plano de Acdo para Prevencdo e Resposta de EAS/AS

O Plano de Ac¢do para Prevencdo e Resposta a EAS/AS estabelece ac¢des a implementar para prevenir e dar
resposta a alegacBes de EAS/AS relacionadas com o Projecto, definindo responsabilidades pela implementagio
e monitorizagdo e prazos de implementagdo.

A implementacdo do Plano de Ac¢do de VBG/EAS/AS, que estara sob a responsabilidade do Coordenador Geral
do Projecto, assessorado pelo Especialista Social (que devera ter competéncias na dimens3o do género) e com o
apoio do ICIEG, com base no Memorando de Entendimento ja existente, a ser alargado através de uma Adenda
para passar a abranger também o Projecto de Melhoria da Conectividade e as Infra-Estruturas Urbanas, assim
este seja aprovado e entre em efectividade. No encontro tidos com o ICIEG durante a preparagdo do QGAS foi
expressamente referido existir um acordo de principio para a preparagdo e assinatura dessa Adenda, ao abrigo
da qual a intervengdo do ICIEG no ambito do Projecto integrara as mesmas actividades previstas no Memorando
de Entendimento para os restantes projectos em curso financiados pelo Banco Mundial, o que se considera
adequado face aos riscos identificados em relagdo ao Projecto.

Tabela 1- Fungdes e responsabilidades dos atores envolvidos Plano de A¢do para Prevengdo e Resposta a EAS/AS

FUNGCAO RESPONSABILIDADES
Coordenador Geral do Projecto | Minimizar o risco de ocorréncia de casos de EAS/AS associados ao
(MIOTH) Projecto e assegurar a devida reparacdo de eventuais ocorréncias,

seguindo as diretrizes do Banco Mundial
Assinatura de Adenda ao MdE com ICIEG

Especialista Social do Projecto Monitorizar a implementagdo de todas as ag¢les incluidas no

(MIOTH) plano de agdo

Ponto Focal do ICIEG Implementar actividades de sensibilizagdo sobre EAS/AS aos
trabalhadores directos e indirectos do Projecto e as comunidades
envolvidas

Formacgdo de membros Comités Locais de Gestdo de Reclamacdo
que venham a ser estabelecidos para o Projecto

Gerir a prestacdo de servicos a sobreviventes de EAS/AS

Oficial de Aquisi¢cdes (Procurement) | Incluir em Termos de referéncia, documentos de concurso e
(MIOTH) contratos de trabalhadores e prestadores de servigos, clausulas
relativas a EAS/AS indicadas pelo Especialista AS e incluir nos
respetivos contratos Codigos de Conduta

Oficial de Monitoria e Avaliagdo do | Monitorizar os indicadores de desempenho do plano de agdo
Projecto (MIOTH)

Oficial Operacional Facilitar as agdes de sensibilizacdo sobre EAS/AS e implementacio
(MIOTH) do Cdédigo de Conduta a todos os trabalhadores envolvidos no
Projecto




Na Tabela seguinte é apresentado um Plano de Ac¢do para Prevencdo e Resposta a EAS/AS, onde sdo definidas
medidas/a¢es a implementar para cada um dos riscos identificados na avaliagdo, definindo responsabilidades,
prazos para a implementac¢do das medidas/a¢des e indicadores de desempenho.



Tabela 2: Plano de A¢éo para Prevengdo e Resposta de VBG/EAS/AS

Projecto e sobre os
procedimentos do  MGR
relativamente a alegagdes.

sensibilizagao
sobre EAS/AS

ITEM | RISCOS RELACIONADOS COM MEDIDAS DE ACCAO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PRAZO INDICADORES DE CUSTO
EAS / AS /MITIGACAO OU DE PELA PELA EXECUGAO
RESPOSTA EXECUGCAO MONITORIZACAO
1 Falta de capacidade para | Preparacdo e assinatura de | Especialista e | Oficial de | Antes da Data de | Adenda ao MdE
implementar sensibilizagdo | Adenda ao Memorando de | Social e | Monitoria e | Efetividade assinada
sobre VBG/EAS/AS e para | Entendimento com o ICIEG, | Coordenador Avaliagdo
encaminhar devidamente | para incluir atividades deste | de Projecto
alegacGes e sobreviventes Projecto (MIOTH)
2 Risco de contratacio de | Implementacdo de Cddigo de | Oficial de | Especialista Social Fase de | % de Contratos
trabalhadores diretos que ndo | Conduta, com especificagdes | Aquisicdo  do Implementacgdo com
tenham boa conduta em | relativas a EAS/AS em todos os | MIOTH, com Em todos os | trabalhadores e
termos de EAS/AS, e que | Contratos de Trabalho com | assisténcia do processos de | prestadores de
venham a perpetuar EAS a | trabalhadores direto  do | Especialista contratagdo servigo com
membros da comunidade ou AS | Projecto Social Cdodigo de
a trabalhadores Conduta EAS/AS
assinados
Preparar e implementar | ICIEG Especialista Social Até 6 meses apos | % de
sessOes de sensibilizacdo para a Data de | trabalhadores
todos os trabalhadores diretos Efetividade diretos que
sobre a politica de EAS/AS do receberam




EAS/AS e dispdem de
capacidade para cumprir os
requisitos de prevengdo e
resposta EAS/AS do projeto.

Em caso de empreitadas com
mais que 200 trabalhadores,
deve estabelecer-se o requisito
de os empreiteiros prepararem
e implementarem um plano de
gestdo de VBG/EAS/AS

% de empreitadas

com Plano de
Gestao de
VBG/EAS/AS

ITEM RISCOS RELACIONADOS COM MEDIDAS DE ACCAO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PRAZO INDICADORES DE CUSTO
EAS / AS /MITIGAGAO OU DE PELA PELA EXECUGAO
RESPOSTA EXECUGAO MONITORIZACAO
2 Risco de EAS/AS perpetrado | Incluir requisitos de EAS/AS, | Oficial de Antes da
por trabalhadores contratados | em todos os Documentos de | Aquisicdo  do divulgacdo  dos | % de Documentos
pelo Projecto através de | Concurso e Contratos de | MIOTH, com Documentos de | de Concurso com
empreiteiros e provedores de | empreiteiros e prestadores de | assisténcia do Concurso e da | especificagcdes
servicos (como consultores, | servigos. Especialista assinatura de | relacionadas com
fiscais) Social Contratos conduta de
EAS/AS
% de Contratos
com
especificagcOes
relacionadas com
conduta de
EAS/AS
Garantir que os empreiteiros | Empreiteiro Especialista AS Antes do inicio | % de PGAS-C com
possuem um PGAS-C que inclua das obras Quadro de
um Quadro de Responsabilidade
Responsabilidade e Resposta € Resposta
EAS/AS

Garantir que todos os
trabalhadores de terceiros
envolvidos no Projecto

Empreiteiros e
Provedores de
Servigos

Especialista AS

Antes do inicio da
obra

% de Cddigo de
Conduta EAS/AS
assinados




ITEM RISCOS RELACIONADOS COM MEDIDAS DE ACCAO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PRAZO INDICADORES DE CUSTO
EAS / AS /MITIGAGAO OU DE PELA PELA EXECUGAO
RESPOSTA EXECUGAO MONITORIZACAO
assinam Codigos de Conduta,
com especificagbes sobre
EAS/AS, identificando
Preparar, organizar e | ICIEG Especialista AS Em sessio de | N2 de agles de
implementar acgdes de indugdo de | sensibilizagdo
sensibilizacao dos trabalhadores, realizadas por
trabalhadores de empreiteiros com reforgos | trimestre
sobre a politica de EAS/AS do durante o periodo | % de
Projecto, Cédigo de Conduta e de trabalhadores
procedimentos do MGR implementacgdo alvo de
relativamente a alegacgGes. da obra sensibilizacdo em
EAS/AS
Preparagcdo e afixacdo de | Empreiteiro Especialista AS Antes do inicio da | N2 de cartazes
material de comunicagdo sobre obra afixados
VBG/EAS/AS no estaleiro e
acampamento
3 Risco de EAS em comunidades, | Formagdao dos Pontos Focais | ICIEG Especialista AS Antes do inicioda | N2 de Pontos
principalmente na envolvente | locais do MGR em VBG/EAS/AS obra e aolongoda | Focaisdo MGR em
das obras de construcao civil fase de | EAS/AS formados
financiadas pelo Projecto implementacgao
Campanhas de sensibilizagdo | ICIEG Especialista AS No inicio e | N2 de acgdes de

sobre VGB/EAS/AS nas
comunidades envolventes de
locais de obra, divulgando a
politica de EAS/AS do Projecto
e os procedimentos do MGR
relativamente a alegagdes.

durante o periodo
de
implementacgao
da obra

sensibilizagao

realizadas em
comunidades por
subprojecto

% de
comunidades
envolventes a
obra abrangidas
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ITEM RISCOS RELACIONADOS COM MEDIDAS DE ACCAO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PRAZO INDICADORES DE CUSTO
EAS / AS /MITIGAGAO OU DE PELA PELA EXECUGAO
RESPOSTA EXECUGAO MONITORIZACAO
por acgdes de
sensibilizacdo
Preparagcdo e afixagdo de | Empreiteiro Especialista AS Antes do inicio da | N2 de cartazes
obra afixados

material de comunicagdo sobre
VBG/EAS/AS no estaleiro e
acampamento
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No Plano de Envolvimento de Partes Interessadas (PEPI) deste Projecto é apresentada a integracdo de
EAS/AS no Mecanismo de Gestdo de Reclamagdes do Projecto, seguindo os principios de
confidencialidade, centralidade na decisdo da vitima/sobrevivente e centralidade na sua seguranca.

O Cddigo de Conduta, incluindo aspetos de EAS/AS estd incluido no Procedimento de Gestdo de Mao de
Obra (PGMO) do Projecto, incluido no QGAS.

A implementacgdo deste Plano de A¢do tera um orgamento global de 50 000 USD, para os cinco anos de
duragdo do Projecto (ja incluindo o montante associados a extensdo do Memorando de Entendimento
com o ICIEG para abranger o Projecto), valor integrado no orgamento do QGAS.

6 Mapeamento de Servicos Existentes

O ICIEG realizou um mapeamento nacional de instituicdes que prestam servicos de atendimento a vitimas
que compreende:

*  Centros de Apoio as Vitimas de VBG (CAV)

*  Gabinetes de Atendimento as Vitimas nas Esquadras Policiais (GAV).

*  Servigos integrantes da Rede Sol, designadamente:
o Camaras municipais (nos municipios sem delegac¢des do ICIEG)
o Morabi (ONG)
o OMCV (ONG)

Neste mapeamento os principais constrangimentos identificados para atendimento de qualidade as
sobreviventes de VBG sdo:

*  Municipios ainda sem delegacdes do ICIEG

* Falta de informagédo sobre o seguimento dos processos judiciais

*  Falta de formacdo pessoal e falta de informacado das vitimas sobre os seus direitos,

* Dependéncia econdmica. Tendéncia das vitimas para esconder informagdes, devido ao receio de
novas agressoes;

*  Falta de projetos de enquadramento das vitimas (ex. projetos de empoderamento econémico).

E de destacar que esta a ser criado em Cabo Verde um Fundo de Apoio a Vitima de VBG para garantia de
assisténcia material, social, psicoldgica, psiquiatrica e juridica, que ird apoiar casas de abrigo e centros de
apoio as vitimas de VBG.
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ANEXO 1

Memorandum de Entendimento

N° 001/UGPE/2023

entre
A Unidade de Gestao de Projetos Especiais (UGPE)
eo
Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade de Género (ICIEG)

Para o

Empoderamento do Género e refor¢o da prevencao e resposta a VBG/EAS/AS*

Abril de 2023

4 Como referido anteriormente, existe ja um acordo entre a UGPE e o ICIEG para alargar este Memorando
de Entendimento mediante uma adenda, de forma a abranger também o Projecto.
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Preambulo

O Governo de Cabo Verde negociou com a Associacdo Internacional para
Desenvolvimento (IDA) do Grupo Banco Mundial o financiamento de projetos de
investimento em diferentes areas de atividade, designadamente: (i) Cabo Verde Human
Capital Project (P175828), (ii) Resilient Tourism and Blue Economy Development Project
in Cabo Verde Project (P176981), (iii) Reneweable Energy and Improved Utility
Performance Project (P170236), (iv) Cabo Verde Covid-19 Emergency Response Project
(P173857), (v) Cabo Verde Digital Project (P171099) , (vi) State-Owned Enterprises
Related Fiscal Management Project (P160796), (vii) Access to Finance for Micro, Small,
and Medium-Sized Enterprises Project (P163015), (viii) Regional Harmonizing and
Improving Statistic (P169265) e (ix) Social Inclusion Project (P165267).

Compete a UGPE a implementacdo eficiente, eficaz e inclusiva destes projetos
integrando na sua atuagdo a dimensao da igualdade e equidade do género e prevencao
e resposta a Violéncia Baseada no Género, Exploracao e Abuso Sexual, Assédio Sexual

(VBG/EAS/AS).

O contexto nacional nos revela que hé falta de informagao e consciencializagdo sobre os
seus direitos das mulheres, falta de acesso aos mecanismos de dentncia dos casos de
violéncia, e que existe ainda um défice de acessibilidade a servicos de apoio e protecao

para mulheres sobreviventes de VBG.

Todavia, a Constituicdo da Republica de Cabo Verde e o quadro legislativo nacional sao
favoraveis a igualdade entre homens e mulheres. Estd determinada pela lei uma igual
visibilidade, poder e participagdo dos homens e das mulheres em todas as esferas da
vida publica e privada, visando, sobretudo, promover a plena participagdo de todos e de
todas na sociedade. “Mais Igualdade, Equidade de Género e Inclusdo” é um dos pilares

do Programa de Governo em vigor (2021-2025).

Verifica-se que diversos regulamentos nacionais integram de forma consistente a
abordagem de género, e estabelecem medidas especificas para eliminar as normas e as

condutas discriminatérias e acelerar a igualdade entre mulheres e homens.

O pais ainda se destaca pela positiva na estratégia de transversalizacdo das politicas de
género, subindo da posigdo 68° para a posicao 45° no Indice Global de Paridade 2022. O

Plano Nacional de Igualdade de Género (PNIG 2021-2026), apresenta a visdo estratégica
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para a realizacdo de esforco para alcancar a igualdade de género. O referido documento
capitaliza as boas praticas e absorve os resultados da avaliacdo dos 25 anos de
implementagdo da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Beijing em Cabo Verde, bem
como, as conclusodes e as recomendagdes feitas pelo Comité da CEDEAO, a Cabo Verde
saidas do dialogo realizado a 11 de julho de 2019, aquando da andlise do IX relatério

periddico de Cabo Verde (CEDAW/C/CPV/9).

H4 uma consciéncia do papel crucial da equidade e igualdade do género no
desenvolvimento e sucesso das iniciativas. Assim, a implementacdo dos projetos
incluidos no portfolio da UGPE esta cometida da criacdo e manutengao de um ambiente
no qual a violéncia baseada no género (VBG) e a violéncia contra criancas (VCC) nao
tenham lugar e onde elas ndo sejam toleradas por qualquer trabalhador, subcontratante,

fornecedor, parceiro ou representante da empresa.

Este interesse da UGPE, e dos parceiros de desenvolvimento internacionais, esta descrito
nos principais documentos do Quadro Ambiental e Social dos Projectos, especialmente
o Plano de Acdo de VBG/EAS/AS, que inclui diversas agdes que visam o
empoderamento do género e reforco da prevencdo e resposta VBG/EAS/AS. As
referidas agbes encontram-se alinhadas aos interesses do Instituto Nacional de
Igualdade e Equidade de género, (ICIEG) entidade responsavel pelo desenvolvimento
da Politica de Igualdade e Equidade de Género, pelo que se justifica o estabelecimento

deste Memorandum de Entendimento (MoU).

A Unidade de Gestdo de Projetos Especiais, adiante designada por UGPE, representada
pelo seu Coordenador, Eng. Nuno Miguel Gomes, e o Instituto Cabo-verdiano para a
Igualdade e Equidade de Género adiante designado por ICIEG, neste ato representado

pela sua Presidente, Dra. Marisa Carvalho, acordam o seguinte:

1. Objeto

O Presente Memorandum tem por objeto o desembolso parcelar de fundos das Contas
Designadas dos Projetos a seguir indicados, para uma conta bancaria n° 73000371368,
NIB 006000097300037136872, aberta pelo ICIEG especificamente para a finalidade deste
Memorandum, domiciliada no tesouro, associada ao NIF 587155698, visando a execucao
de atividades concretas que visam o empoderamento do género e o refor¢o da prevengao
e resposta VBG/EAS/ AS na implementagao de todos os projetos do portfolio da UGPE.

As referéncias das contas designadas dos projectos sdo as seguintes:



Access to Finance for Micro, Small, and Medium-Sized Enterprises Project
(P163015) domiciliada no Banco de Cabo Verde e gerida pela UGPE NIF
500003602;

Cabo Verde Human Capital Project (P175828) domiciliada no Banco de Cabo
Verde e gerida pela UGPE NIF 508202299;

Resilient Tourism and Blue Economy Development Project in Cabo Verde
Project (P176981) domiciliada no Banco de Cabo Verde e gerida pela UGPE NIF
500006091;

Reneweable Energy and Improved Utility Performance Project (P170236)
domiciliada no Banco de Cabo Verde e gerida pela UGPE NIF 513202196.

2. Responsabilidades do ICIEG

a)

b)

d)

f)

8)

Indicar um técnico afeto a entidade que coordenara e fara a articulagdo com as
diferentes entidades parceiras e zelard pela execugdo das atividades
preconizadas;

Prestar servigos aos sobreviventes de casos de VBG relacionados com os projetos
geridos pela UGPE, incluindo: (i) atendimento em sadde; (ii) atendimento
psicossocial; e (iii) apoio juridico, seguindo as normas e diretrizes da Lei VBG
(Lei n°® 84/VII/2011, de 10 de janeiro e os procedimentos definidos pela Politica
Ambiental e Social do Banco Mundial.

Garantir que os servigos objeto do presente Memorandum sejam executados em
conformidade com as normas e recomendagdes técnicas e de qualidade que lhes
sdo aplicaveis;

Garantir a execugdo das atividades, incluindo aquisi¢des de bens e servigos e seus
pagamentos, em conformidade com os procedimentos, regras e regulamentos
estabelecidos no Manual de Procedimentos Administrativo e Financeiro
aprovado pelo Banco Mundial e fornecidos pela UGPE;

Prestar os servigos nos prazos estabelecidos e de acordo com os requisitos de
qualidade e de desempenho previstos, executando as suas obrigacdes de forma
pontual, eficaz, diligente e profissionalmente adequada, com qualidade e rigor,
em particular de acordo com os niveis de servigo que lhes sdo aplicaveis;
Resolver quaisquer questdes diretamente relacionadas com o &mbito dos servigos
contratados, que ocorram durante a prestagao dos servigos;

Implementar a estrutura operacional adequada a cabal execugao dos Servicos;
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h)

j)

k)

)

Reportar a UGPE qualquer anomalia que impeca o pontual cumprimento das
obrigagdes emergentes deste Memorandum;

Corrigir quaisquer erros, imperfeicdes ou anomalias detetadas nos servicos
prestados, por iniciativa prépria ou logo que para o efeito seja notificada pela
UGPE;

Notificar, por escrito, a UGPE da suspensao ou da extin¢ao do servico por falta
de pagamento, com aviso prévio de oito (8) dias em relacdo a data em que ela
venha a ter lugar;

Fornecer a UGPE o Inception report, os relatérios de progresso com frequéncia
trimestral e o relatdrio final sobre a execucao técnica deste memorandum,;
Fornecer a UGPE o relatério mensal da execucao financeira das atividades deste
memorandum, incluindo os originais dos justificativos de despesas realizadas,

nomeadamente faturas, recibos e extratos, até ao dia 30 de cada més;

m) Manter a UGPE informada sobre o andamento das atividades, participar das

n)

o)

p)

reunides mensais de balanco e preparacdo do plano de trabalho mensal com a
UGPE;
Notificar a UGPE num periodo méximo de 24 horas, através de relatério de
emergéncia, a ocorréncia de incidentes, incluindo a dentncia/queixa de
VBG/EAS/ AS associadas aos Projectos supracitados;
Executar as atividades do Eixo 1 dos objetivos da UGPE “Estudos e orientacoes
estratégicas de Transversalizacdo da Igualdade e Equidade do Género”,
incluindo as seguintes acdes:
pl. Atualizagdo do Plano de Transversalizacdo do Género no Sector do
Turismo;
p2. Elaboragao do diagnostico sobre a percepcao do risco de Exploracao e
Abuso Sexual/ Assédio Sexual na educacdo e formagao profissional de

jovens em Cabo Verde e sensibilizagdo sobre VBG/EAS/ AS.

Executar as atividades do Eixo 2 dos objetivos da UGPE “Prestagao de servico de
VBG (GBV service provider)”, incluindo as seguintes agdes:
pl. Mapeamento nacional dos prestadores de servigo de VBG (inclui a

capacitacdo dos técnicos de CAV / Requisitos do Banco Mundial para



tratamento de casos de VBG, identificagio e mapeamento dos
prestadores de servico de VBG através da Kobotoolbox);

p2. Revisdo dos procedimentos para a Gestdo dos Casos de VBG ajustados
aos requisitos do BM, em conformidade com a legislacao nacional e com
os procedimentos do Banco Mundial;

p3. Recepcao e Gestdo de casos de VBG em todo o territério nacional;

p4. Apoio psicolégico a sobrevivente em todo o territério nacional ou
encaminhamento, de acordo com a Lei VBG (Lei n° 84/VII/2011, de 10
de janeiro e com os procedimentos do Banco Mundial;

p5. Apoio juridico a sobrevivente em todo o territério nacional ou
encaminhamento de acordo com a Lei VBG (Lei n° 84/VII/2011, de 10
de janeiro e com os procedimentos do Banco Mundial;

p6. Apoio de satide a sobrevivente em todo o territério nacional ou
encaminhamento de acordo com a Lei VBG (Lei n° 84/VII/2011, de 10
de janeiro e com os procedimentos do Banco Mundial;

p7. Funcionamento das casas de abrigo existentes e, em caso de inexisténcia
destes equipamentos, garantir o isolamento da sobrevivente em
instalacoes seguras.

q) Executar as atividades do Eixo 3 dos objetivos da UGPE “Implementagdo de
medidas activas de empoderamento feminino”, incluindo as seguintes a¢des:

pl. Formagdo em soft skills e desenvolvimento de negécios para o
fortalecimento as micro e pequenas empresas lideradas por mulheres no
sector do turismo;

p2. Formagdo e sensibilizagdo de Estudantes do sector do turismo em
matéria de género, empreendedorismo e importancia da conciliacao da
vida pessoal e laboral.

r) Executar as atividades do Eixo 4 dos objetivos da UGPE “Consciencializagao
medidas de prevencao e resposta aos males sociais - VBG/EAS/AS e avaliagao
do impacto das agdes empenhadas”, incluindo as seguintes agdes:

pl. Formagdo e consciencializacao dos/as beneficidrios/as da inclusao
produtiva na area de prevengdo e resposta a VBG/EAS/AS a nivel dos
22 municipios, incluindo uma avaliacdo ex-ante e avaliagao ex-post da

formacao;



p2. Consciencializagdo sobre as medidas de prevengdo e resposta a
VBG/EAS/AS aos representantes dos beneficidrios institucionais de
projetos geridos pela UGPE em todo o pais;

p3. Encontros de sensibilizacdo dos pontos focais de projeto afetos a cada
uma das entidades beneficiarias localizadas em todo o pais e o staff da
UGPE (trabalhadores contratados pelo projeto) sobre a prevencado e
resposta a VBG/EAS/ AS;

p4. Formacao e sensibilizacdo em prevencdo e resposta a VBG/EAS/AS a
nivel dos bairros da cidade da Praia para os beneficiarios e beneficiarias
da reabilitacdo das habitac¢oes;

p5. Sensibilizacdo dos empreiteiros e trabalhadores da construgao civil em
ambiente de obra na prevencdo e resposta a VBG/EAS/ AS nos bairros
da Cidade da Praia;

pb6. Sensibilizacdo dos empreiteiros e trabalhadores da construgao civil em
ambiente de obra na prevengdo e resposta a VBG/EAS/AS em Sao
Vicente, Sal, Santo Antdo, Sao Nicolau, Fogo e Maio;

p7. Formacdo dos membros dos Comités Locais de Gestdo de

Reclamacao dos bairros da Cidade da Praia;
p8. Promogdo de duas campanhas de sensibilizacdo sobre VBG/EAS/AS

para radio e Televisao.

3. Responsabilidades da UGPE

a)

b)

Efetuar os pagamentos até o montante méximo de quatro milhdes e oitocentos e
sessenta mil e oitocentos e trinta escudos (4 860 830,00 ECV);

Coadjuvar o ICIEG na execugdo das aquisi¢des e das despesas segundo os
procedimentos regras e regulamentos do Banco Mundial, sempre e quando
necessarios;

Assegurar todas as restantes incumbéncias de natureza administrativa,
financeira e técnica que lhe foram conferidas enquanto Agéncia de Execugao
Principal do Projeto pelo Governo e Banco Mundial e estabelecidos nos Acordos
de Crédito IDA 6182-CV, Crédito IDA 7078-CV, Crédito IDA 7126-CV e Crédito
IDA 6993-CV.



d)

e)
f)

Indicar os beneficidrios, os colaboradores da instituicao e das entidades parceiras
a serem capacitados pelo ICIEG nas dreas de VBG/EAS/AS e TAC;
Calendarizar as atividades com o minimo de 30 dias de antecedéncia;

Facilitar a avaliagdo do processo e impacto do Protocolo.

4. Montante Maximo

O montante méximo a desembolsar ao abrigo do presente MoU é de quatro milhdes e

oitocentos e sessenta mil e oitocentos e trinta escudos (4 860 830,00 ECV).

5. Modalidade de Desembolso

a)

b)

1° Desembolso: até o montante de novecentos e setenta e dois mil e cento e
sessenta e seis escudos (972 166,00 ECV), correspondente a 20% do montante
total, apds a entrega e validagdo de um Inception Report com a definicdo da
metodologia, do plano de trabalho e do cronograma de execucdo deste
Memorandum, assim como a lista detalhada das despesas a realizar e dos
recursos humanos afetos as atividades, no prazo de 15 dias apds a assinatura
deste Memorandum e mediante a apresentacdo de um Documento Unico de
Cobranga (DUC) no mesmo valor;

2° Desembolso: até o montante de um milhdo e quatrocentos e cinquenta e oito
mil e duzentos e quarenta e nove escudos (1 458 249,00 ECV), correspondente a
30% do montante total, apds a entrega do 1° Relatorio de progresso, incluindo os
relatérios mensais e entregdveis referentes ao Més 1, Més 2, Més 3 e Més 4 com a
descricao de todas as atividades realizadas durante os quatro (4) meses, no prazo
de até 150 dias do calendério a contar da assinatura deste MoU e mediante a
apresentacao de um DUC no mesmo valor;

3° Desembolso: até o montante de um milhdo e quatrocentos e cinquenta e oito
mil e duzentos e quarenta e nove escudos (1 458 249,00 ECV), correspondente a
30% do montante total, apds a entrega do 2° Relatério de progresso, incluindo os
relatérios mensais e entregaveis referentes ao Més 5, Més 6, Més 7 e Més 8, com
a descricao de todas as atividades realizadas até o oitavo més de vigéncia, no
prazo de até 270 dias do calenddrio a contar da assinatura deste MoU e mediante

a apresentacdo de um DUC no mesmo valor;



d) 4° Desembolso: até o montante de novecentos e setenta e dois mil e cento e
sessenta e seis escudos (972 166,00 ECV), correspondente a 20% do montante
total, apds a entrega do 3° Relatério de progresso, incluindo os relatérios
mensais e entregaveis referentes ao Més 9, Més 10, Més 11 e Més 12 com a
descricao de todas as atividades realizadas até o décimo segundo més de
vigéncia deste protocolo e o Relatério Final, no prazo de até 390 dias do
calendario a contar da assinatura deste MoU e mediante a apresentacao de um
DUC no mesmo valor;

e) A UGPE procederd ao pagamento direto pelos servicos de consultoria
especializada para a “Atualizagdo Plano de Transversalizagdo do Género no

Sector do Turismo”, no prazo acordado nos termos de referéncia para o efeito;

6. Vigéncia
O presente protocolo é valido até 06 de abril de 2024, podendo ser renovado por escrito,

nas condicdes e prazo que venham a ser negociados, dentro dos 60 (sessenta) dias que

antecedem o termo de sua vigéncia.

7. Justificativos de Despesas e Auditoria

a) Os originais dos justificativos de despesas realizadas, nomeadamente faturas,
recibos e extratos devem ser entregues a UGPE juntamente com a fatura referente
ao pagamento de cada parcela de desembolso, até ao dia 30 de cada més, tendo
em conta as exigéncias de justificacdo dos valores da conta designada junto do
Banco Mundial;

b) A execucgdo do presente Memorandum sera objeto de auditoria global nos termos

previstos nos Acordos de Crédito.

8. Lingua de Trabalho

O portugués é a lingua de trabalho no ambito da execugdo do presente Memorandum.

9. Compromisso e Confidencialidade

Ambas as Partes signatdrias do presente Memorandum se comprometem a respeitar a
confidencialidade relativamente a todas as informacdes que venham a ter acesso na
implementacdo das ac¢des acordadas, que pela sua natureza, podem ter caracter

confidencial.



10. Diretrizes de Execucao

O presente Memorandum sera executado nos termos dos Acordos de Crédito IDA 6182-
CV, Crédito IDA 7078-CV, Crédito IDA 7126-CV e Crédito IDA 6993-CV, assinados entre
0 Governo de Cabo Verde e o Banco Mundial, e das Diretrizes de Aquisi¢des e de Gestao

Financeira e Desembolsos do Banco Mundial.

11. Gestao do Memorandum

A gestao do Memorandum serd assegurada por meio do cumprimento de indicadores e
metas da sua implementacdo descritos no quadro seguinte, ndo se limitando aos

mesmos:

Ref
" Atividades previstas Metas/indicadores/entregaveis a serem apresentados pelo ICIEG

1 Eixo 1:Estudos e orienta¢des estratégicas de transversalizacao da Igualdade e equidade do

género
11 - TDR de contratacdo de servico de consultoria individual para
a "Atualizacido do Plano de Transversalizacdo do Género no
Sector do Turismo" em concurso aberto;
Atualizacdo do Plano de - Colocar a UGPE em cépia do processo de pedido de
Transversalizacdo do Género manifestagdo de interesse;

- Relatdrio do processo antes da contratacdo;
- Relatério das reunides de seguimento;

no Sector do Turismo

1.2 Elaboracao do diagndstico - TDR de contratacao de servico de consultoria individual para
sobre a percecdo do risco de a "Elaboragdo do diagnéstico sobre a perce¢do do risco de
Exploracao e Abuso Exploragao e Abuso Sexual/ Assédio Sexual na educacao e
Sexual/ Assédio Sexual na formacao profissional de jovens em Cabo Verde e

sensibilizagao sobre VBG/EAS/AS";

- Lista restrita de consultores;

- Colocar a UGPE em cépia do processo de pedido de
manifestacao de interesse;

- Relatorio do processo antes da contratagao;

- Relatorio inicial com a metodologia elaborada e o plano de
trabalho com socializagdo e discussdo com os principais
parceiros;

- Encontros realizados com FEFP/IEFP/EMAR;

- Encontros com publico alvo nas ilhas de Santiago, Sao
Vicente, Santo Antdo, Sao Nicolau, Sal;

Cobertura do estudo a pelo menos 10% da comunidade
estudantil EBO, e a 10% do ensino profissional;

- Realizacao de pelo menos 30% das recomendacdes do estudo
especialmente aquelas relacionadas com a sensibilizacdo e
consciencializa¢ao sobre VBG/EAS/ AS;

educacao e formacao
profissional de jovens em
Cabo Verde e sensibilizacao
sobre VBG/EAS/ AS
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Ref

Atividades previstas

Metas/indicadores/entregaveis a serem apresentados pelo ICIEG

- Minuta de cada encontro realizado;

- Lista de presenga de cada encontro realizado;

- Relatério final com as recomendacdes detalhadas;
90% de avaliagao satisfatoria das atividades pelos professores
e alunos do EBO e formacao profissional;

2 Eixo 2: Prestacdo de servigo de VBG (VBG service provider)

21

3.1

3.2

4.1

Mapeamento nacional dos
prestadores de servico de
VBG (inclui a capacitagao
dos técnicos de CAV)/
Requisitos do Banco
Mundial para tratamento de
casos de VBG Kobotoolbox)

- 22 técnicos formados;

- 2 sessoes de formacao realizadas Sao Vicente e Praia:

- Carga horaria de 8 horas em Procedimentos de gestdo de
reclamacoes de VBG/EAS/ AS e carga horaria de 8 horas em
Kobotoolbox para mapeamento de prestadores de servico;

- Mapa de prestadores de servico e sua respetiva avaliacao
completa em Kobotoolbox;

- Notificar a UGPE num periodo maximo de 24 horas, através
de relatério de emergéncia na sequéncia de dentincia/queixa
de VBG/EAS/ AS associadas aos Projectos supracitados;

- Relatérios mensais Do andamento das reclamacdes de
VBG/EAS/AS

Eixo 3: Implementacao de medidas ativas de empoderamento feminino

Formacao em soft skills e
desenvolvimento de
negocios para o
fortalecimento as micro e
pequenas empresas
lideradas por mulheres no
sector do turismo

- TDR de contratac¢do de formador;

- Lista restrita de formadores concorrentes;

- Colocar a UGPE em cépia do processo de pedido de
manifestagdo de interesse; Relatério do processo antes da
contratacao;

- 50 mulheres representantes de MPMEs nas ilhas de Santiago e
Maio;

Formacao e sensibilizacdo
de Estudantes do sector do
turismo em matéria de
género, empreendedorismo e
importancia da conciliacao
da vida pessoal e laboral.

- TDR de contratacdo de formador;

- Lista restrita dos concorrentes;

- Colocar a UGPE em cépia do processo de pedido de
manifestacdo de interesse;

- Relatorio do processo entregue em 3 dias ap6s contratagao;

- 50 estudantes das ilhas de Santiago e do Sal beneficiadas;

Eixo 4: Consciencializacao das medidas de prevencao e resposta aos males sociais -

GBV/SEA/SH

Formacao e acoes de
sensibilizacdo na area de
prevencao e resposta a
VBG/EAS/AS a nivel dos 22
municipios, incluindo uma
avaliagdo ex-ante e avaliacdo

- TDR de contratacao do/da formador/a;

- Lista restrita dos concorrentes;

- Colocar a UGPE em cépia do processo de pedido de
manifestacao de interesse;

- Relatorio do processo entregue a UGPE antes da contratacao;

- Minuta de cada encontro realizado;
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Ref

Atividades previstas

Metas/indicadores/entregaveis a serem apresentados pelo ICIEG

4.2

ex-post da formagdo com
foco na percepgao do risco
de VBG/EAS/AS. Os
participantes incluem
beneficidrios da inclusao
produtiva, os empreiteiros e
seus trabalhadores nas
diversas obras ativas, os
pontos focais de gestdo de
reclamacéo a nivel de cada
municipio e nas diferentes
comunidades beneficiarias
de projectos, os membros
dos agregados familiares
beneficiadas do Programa de
regeneracao de Habitat entre
outros

- Lista de presenca de cada encontro realizado

- Pablico alvo a atingir - 2000 beneficidrias da inclusao
produtiva formadas nos 22 municipio do pais (n° minimo de
sessOes de sensibilizacdo por municipio - Maio-2, Boavista-2,
Brava-2, Mosteiros-3, Paul-2, Porto Novo-7, Praia-14, Ribeira
Brava-1, Ribeira Grande-4, Ribeira Grande de Santiago-3, Sal-
3, Santa Catarina-6, Santa Catarina do Fogo-1, Santa Cruz-9,
Sao Domingos-5, Sao Filipe-8, Sdo Lourenco dos Orgéos—él, Sao
Miguel-4, Sdo Salvador do Mundo-3, Sao Vicente-7, Tarrafal
Santiago-3, Tarrafal Sdo Nicolau-2);

- Relatério final, com relatério de avaliagdo de satisfacdo com
nivel de satisfagdo superior a 90%,

- 100% dos pequenos empreiteiros e seus trabalhadores
formados nas frentes de obra ativas em todo o pais no ano;

- 100% dos grandes empreiteiros e seus trabalhadores formados
nas frentes de obra ativas em todo o pais no ano;

- 100% dos membros de CLGR e CCGR formados;

- 100% dos técnicos municipais de acompanhamento familiar
formados - Carga horaria 8 horas de formacao;

- Relatério final, com relatério de avaliacao de satisfacio com
nivel de satisfagdo superior a 90%;

Consciencializa¢do sobre as
medidas de prevencao e
resposta aos males sociais -
GBV/SEA/SH aos
representantes dos
beneficiarios institucionais
de projectos geridos pela
UGPE e STAFF da UGPE

12. Resolugao

- TDR de contratacdo do/da formador/ a;

- Lista restrita dos concorrentes;

- Colocar a UGPE em cépia do processo de pedido de
manifestacao de interesse;

- Relatorio do processo entregue em 3 dias ap6s contratagao;

- Minuta de cada encontro realizado

- Lista de presenca de cada encontro realizado

- 80 beneficidrios da formacao

- Relatério final, com relatério de avaliacido de satisfacio com
nivel de satisfagdo superior a 90%;

a) No caso de incumprimento ou cumprimento defeituoso de qualquer das

obrigacdes assumidas, qualquer das Partes poderd resolver o presente
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b)

Memorandum, mediante comunicacdo escrita, para o efeito, remetida por uma
Parte a outra, invocando os respetivos fundamentos;

A resolugao produz efeitos automaticamente na data da rececdo da comunicagao
mencionada na alinea anterior e implica a extingdo de quaisquer direitos ou
obrigacdes, salvo eventuais indemnizacdes que qualquer uma das Partes tenha
direito e o direito do ICIEG a receber as quantias, pelos servicos prestados e que

lhe sdo devidas pela UGPE.

13. Alteragoes

As partes acordam que durante a vigéncia deste protocolo, as condi¢des nele previstas,

poderdo ser modificadas em caso de haver grandes alteracdes no quadro da sua

aplicacdo, por meio de uma Adenda, devendo, contudo, existir um forte

comprometimento para a preservacdo dos eixos principais nele contidos.

14. Rescisao

Constituem motivos para rescisao deste protocolo, entre outros:

a)

b)

A nido realizagdo das atividades programadas, por qualquer motivo, salvo, por
casos fortuitos ou for¢a maior;

A criagao de obstaculos que impegam ou tornem impossivel a concretizagao das
contrapartidas previstas neste protocolo;

A violagdo das obrigagdes assumidas no presente protocolo confere, a parte nao
faltosa, a faculdade de o resolver através da comunicagdo escrita dirigida a outra
parte, desde que a parte faltosa, notificada por escrito para o efeito, ndo ponha
termo a situagdo de incumprimento ou mora, dentro do prazo estabelecido,
nunca superior a 30 dias, se prazo diferente nao lhe tenha sido concedido pela

parte nao faltosa.
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15. Disposigoes finais

a) As omissdes ao presente protocolo de cooperacéo, serdo aplicaveis a legislacdo
sobre a matéria e/ ou resolvidas pelas partes envolvidas.
b) O presente protocolo é feito em triplicado, igualmente validos, sendo um

exemplar entregue a cada uma das partes.

Praia, 6 de abril de 2023
UGPE ICIEG
Coordenador da UGPE Dra. Marisa Carvalho

Presidente da ICIEG
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Salvaguarda do Patrimdnio Cultural e Procedimento de

Achados Furtuitos

De modo a salvaguardar a protec¢do do patriménio cultural (material e imaterial) nos locais onde os
subprojectos se implementardo deverao ser adoptadas as seguintes medidas:

No desenvolvimento dos projectos de engenharia e dos estudos ambientais e sociais de cada
subprojecto, as comunidades locais deverao ser consultadas, logo na fase de triagem, quanto
a existéncia de quaisquer valores de patrimdnio cultural (material ou imaterial) em areas
passiveis de serem afectadas pelo subprojecto. Perante a identificacdo de qualquer valor
patrimonial apontado como relevante, devera procurar-se também obter das comunidades
as suas recomendagdes quanto a forma de preservar e, se possivel, potenciar (por exemplo
aumento da fruicdo) desses valores,

Paralelamente, também logo na fase de triagem, devera ser consultado o Instituto do
Patrimdnio Cultural (IPC), também com o objectivo de averiguar da existéncia de quaisquer
registos (incluindo possiveis processos de classificacdo em curso ou previstos) de valores
patrimoniais nas areas relacionadas com o subprojecto, e de obter orientacdes quanto as
medidas de salvaguarda a adoptar.

Em caso de existéncia de tais valores, os contributos comunitarios e as orientacdes do IPC
dever ser compilados, permitindo uma analise preliminar dos potenciais impactes do
subprojecto. Em caso de se prever um impacte significativo o Estudo de Impacte Ambiental e
Social do subprojecto deve incluir um estudo especializado do patrimdnio cultural , em
qualquer caso, devera ser preparado um Plano de Gestdo do Patrimdnio Cultural do
subprojecto, o qual devera constituir um anexo ao respectivo Plano de Gestdo Ambiental e
Social.

De modo a fazer face a descoberta, no decurso das obras, de quaisquer elementos patrimoniais
(designadamente arqueoldgicos) ndo previamente identificados deverd adoptar-se o seguinte
procedimento:

O pessoal de direc¢do da obra e o pessoal directamente envolvido nos movimentos de terras,
bem como o pessoal da fiscalizagao, receberdo formagdo especifica sobre a ac¢bes a serem
desencadeadas em caso de descoberta de algum vestigio arqueoldgico no decurso daqueles
trabalhos;

Na eventualidade de descoberta de vestigios arqueolégicos, os trabalhos deverdao ser
imediatamente interrompidos e o encarregado da frente de trabalho deverd ser
imediatamente avisado para que se possam desencadear as ac¢des seguintes;

Assim, a area da descoberta e sua envolvente imediata devera ser imediatamente vedada,
com interdi¢cdo de trabalhos e da presenca de pessoal no seu interior e com quaisquer achados
devidamente protegidos e objecto de registo fotografico sem serem retirados do local;

A direcgdo da obra comunicard com a fiscalizagdo e esta encarregar-se-a de comunicar a ECV
/ ICV e estas a UGPE que, por sua vez, informara o Banco Mundial;



A UGPE tratard também de, nos termos do n? 1 do artigo 392 da Lei 85/1X/2020, dar
“...imediato conhecimento a autoridade local que, por sua vez, deve informar o Ministério
de tutela a fim de serem tomadas as providéncias necessarias”.

Nos termos do n2 2 do artigo acima referido, “A autoridade local deve assegurar a salvaguarda
desses testemunhos, nomeadamente recorrendo a entidades cientificas de reconhecida
idoneidade que efectuem estudos sem prejuizo da imediata comunicacdo ao Ministério de
tutela”.
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1 Introducdo

1.1 O projecto

O Governo de Cabo Verde (GoCV), com o apoio do Grupo Banco Mundial, esta a preparar o Projecto de Melhoria
da Conectividade e Infra-estruturas Urbanas (P178644), adiante denominado simplificadamente como o
“Projecto”.

O principal objetivo do Projeto é promover o crescimento econdmico inclusivo, melhorar a qualidade de vida e
fortalecer a sustentabilidade e a resiliéncia.

O Projecto inclui as seguintes componentes:

e Componente 1: Infra-estruturas urbanas e comunitdrias resilientes (Requalificagdo urbana resistente
ao clima em centros urbanos e bairros precarios e reabilitacdo de centros histdricos, requalificacdo de
zonas ribeirinhas e intervengdes em infra-estruturas urbanas com potencial turistico)

e Componente 2: Melhoria da conetividade e da resiliéncia dos transportes (reabilitagdo ou
modernizagdo de estradas interurbanas e rurais)

e Componente 3: Assisténcia técnica
e Componente 4: Gestao do projeto

e Componente 5: Componente de resposta contingente de emergéncia (CERC). Esta componente sera
uma Componente Contingente de Resposta a Emergéncias (CERC) para permitir uma resposta rapida a
potenciais crises futuras. Esta componente terd uma dotagdo orgamental inicial de zero, mas permitira
uma rapida reafectacdo dos fundos do projeto no caso de uma catastrofe ou crise natural ou provocada
pelo homem que tenha causado ou possa causar iminentemente grandes impactes econémicos e/ou
sociais adversos.

O objetivo da CERC é melhorar a capacidade de resposta da Republica de Cabo Verde as catastrofes, na
sequéncia de uma crise ou emergéncia elegivel, incluindo as catastrofes relacionadas com o clima. Uma
emergéncia elegivel para financiamento é um acontecimento que cause, ou seja suscetivel de causar de forma
iminente, um impacte econdmico e/ou social negativo importante para o pais, associado a uma catastrofe uma
catastrofe ou crise natural ou de origem humana.

Para acionar a CERC (que é incluida no ambito do Projecto com uma afectacdo inicial de zero), o GoCV deve
declarar uma emergéncia ou fornecer uma declaragao de factos que justifique o pedido de ativagao da utilizagdo
do financiamento de emergéncia. Esta componente pode também ser utilizada para canalizar fundos adicionais
caso estes figuem disponiveis devido a uma emergéncia.

1.2 Ambito e objectivo da Adenda CERC ao QGAS

Sera preparado um Manual de Operagdes de Resposta de Emergéncia especifico para a CERC (ou, em alternativa,
serad desenvolvido um anexo especifico ao Manual de Operag¢Ges do Projeto para a CERC), confirmando o arranjo
institucional para a implementacdo da CERC e detalhando a gestdo financeira, a aquisicao, as salvaguardas e
quaisquer outras disposi¢cdes necessarias.

O presente documento foi preparado como um adenda ao Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) do
Projecto e destina-se a fornecer informagGes adicionais sobre os requisitos ambientais e sociais para a
implementacgdo das actividades a serem realizadas no ambito da CERC. Devera, assim, ser utilizado pelo GoCV
na preparagdo do Manual de Operagdes de Resposta de Emergéncia acima referido, no respeitante aos
requisitos ambientais e sociais aplicaveis a CERC.




2 Actividades financidveis ao abrigo da CERC

E entendido que a CERC, na sequéncia de uma crise ou emergéncia elegivel, se destinara a financiar actividades
gue ajudem a minimizar os impactes nas comunidades afectadas (por exemplo, restabelecimento temporario
de ligagdes rodoviarias, reparagdes em sistemas de abastecimento de agua, escolas, etc.), e ndo incluira o
desenvolvimento institucional a médio prazo, o reforgo das capacidades e a reconstrugdo de infra-estruturas
gue exijam avaliagdes, projectos e execug¢do de engenharia complexos.

As actividades com expressao fisica financiadas ao abrigo da CERC serdo limitadas ao fornecimento de bens e
servigos criticos, incluindo a reparagao ou reconstrugdo de infra-estruturas danificadas.

Na tabela seguinte listam-se os bens e equipamentos, trabalhos, servigos, formagdo e custos operacionais
elegiveis para financiamento pela CERC.

Tabela 1 - Lista de bens e equipamentos, trabalhos, servigcos, formagdo e custos operacionais elegiveis para financiamento
pela CERC

Bens e Equipamentos, Trabalhos, Servigos, Formagao e Custos Operacionais Elegiveis para Financiamento

Bens e equipamentos

Equipamentos, ferramentas, materiais e fornecimentos para busca e salvamento;

Equipamento e material médico

Tendas para postos médicos avangados, alojamento temporario e substituicdo de salas de aula/creches
Alimentos ndo pereciveis, agua engarrafada e recipientes

Bombas de dgua e reservatérios para armazenamento de agua

Equipamentos, materiais e fornecimentos para a desinfecdo da dgua potavel e a reparacdo/reabilitacdo de
sistemas de recolha de dguas residuais

Casas de banho temporarias

Equipamento e material para alojamento/habita¢do temporaria (fogdes a gas, utensilios, tendas, camas, sacos-
cama, colchdes, cobertores, kits de higiene pessoal e familiar, etc.)

Gasolina e gasdleo (para transportes aéreos, terrestres e maritimos) e lubrificantes para motores

Pecas sobressalentes, equipamentos e fornecimentos para motores, veiculos de transporte e de construgao
Aluguer de veiculos (carrinhas, camiBes e viaturas todo-o-terreno)

Ferramentas e material de construgdo (telhas, cimento, ferro, pedra, blocos, etc.)

Equipamento e material para comunicagdes e radiodifusdo (radios, antenas, baterias)

Equipamento, ferramentas e material para a agricultura, a silvicultura e a pesca

Alimentos para animais e factores de produgdo veterindrios (vacinas, comprimidos vitaminicos, etc.)

Materiais de construgdo, equipamento e maquinaria industrial

Equipamento de transporte maritimo, aéreo e terrestre, incluindo pecas sobresselentes

Qualquer outro item acordado entre o Banco Mundial e 0 GoCV (documentado formalmente)

Obras / Trabalhos de construcio civil

Execucdo e reabilitacdo de furos de captacdo de agua subterranea, incluindo a abertura de acessos aos locais
dos furos

Reparagdo de infra-estruturas danificadas como, entre outras, sistemas de abastecimento de dgua (incluindo
reabilitacdo de furos de captacdo de agua subterranea) e de saneamento, barragens, reservatdrios, canais,
estradas, pontes e sistemas de transporte, fornecimento de energia e eletricidade energia e eletricidade,
telecomunicag@es e outras infra-estruturas danificadas pelo evento;

Restabelecimento do sistema de residuos sélidos urbanos e rurais, do abastecimento de agua e do saneamento
basico (incluindo a drenagem urbana);

SolugBes temporarias para eliminar as consequéncias causadas pelo evento (muros de contencgédo, estradas,
pontes e outras infraestruturas temporarias, remocdo e elimina¢do de entulho e outros residuos associados a
qualquer atividade elegivel, etc.);

Reparagdo, reabilitacdo e restauro de edificios publicos danificados, incluindo escolas, jardins-de-infancia,
hospitais e edificios administrativos;

Qualquer outro trabalho de infraestrutura essencial para a resposta a emergéncia.




Bens e Equipamentos, Trabalhos, Servigos, Formagao e Custos Operacionais Elegiveis para Financiamento

Servicos

Servigos de consultoria relacionados com a resposta a emergéncia, incluindo, entre outros, estudos e inquéritos
urgentes necessarios para determinar o impacte da catastrofe e para servir de base ao processo de recuperagao
e reconstrugdo, e apoio a implementacdo de actividades de resposta ;

Estudos de viabilidade e projeto técnico (engenharia) para intervengGes urgentes de resposta a emergéncia;
Assisténcia técnica na elaboragcdao dos cadernos de encargos, na preparagao das especificagdes técnicas e na
redacao dos documentos de concurso para os trabalhos necessarios;

Supervisdo dos trabalhos;

Servigos (ndo consultoria) incluindo, mas ndo se limitando a, sondagens, fotografias aéreas, mapas e outras
operagdes semelhantes, campanhas de informagdo e sensibilizagao;

Servigos (ndo consultoria) para realizar as actividades descritas na secgdo "Bens" desta tabela (por exemplo,
remocdo de detritos, camides basculantes, levantamento com drones);

Servigos que ndo sejam de consultoria para o reassentamento temporario descrito na secgdo "Bens" desta
tabela (habitagdo/alojamento, salas de aula e jardins-de-infancia temporarios).

Formacao
Formagdo em resposta a emergéncias;

Formacdo sobre a avaliagdo rapida das necessidades e outras avaliagGes conexas;
Outra formagao especifica requerida para a resposta a emergéncia.

Custos operacionais de emergéncia

Despesas suplementares efectuadas pelo GoCV durante um periodo definido, relacionadas com os esforgos de
recuperagdo precoce resultantes do impacte de uma emergéncia elegivel. Incluem-se, entre outros, os custos
com o pessoal que participa na resposta a emergéncia, o aluguer de equipamento e custos operacionais,
entendidos como custos razoaveis de bens e servicos que ndo sejam de consultoria necessarios (exemplos:
aluguer e/ou a reparagdo e manutengdo de rotina de veiculos, equipamento, instalagbes e escritérios,
combustivel, material de escritdrio, servigos publicos, consumiveis, despesas de comunicac¢do, tradugses,
despesas bancaérias, despesas com publica¢des e publicidade, seguros, despesas de viagens, de subsisténcia e
de alojamento relacionadas com a resposta a emergéncia), mas excluindo saldrios, bonus, honorarios e
remuneragdes equivalentes dos membros da fungao publica.

Para além de, como acima referido, a CERC ndo incluir o desenvolvimento institucional a médio prazo, o refor¢o
das capacidades e a reconstrugdo de infra-estruturas que exijam avaliagGes, projectos e execucdo de engenharia
complexos, aplicam-se a CERC a lista de exclusdo apresentada no QGAS, a saber:

Tabela 2 — Lista de exclusdo

Actividades nao Elegiveis para Financiamento - Lista de Exclusao
1 Actividades que se situem em areas protegidas e nas suas areas tampao, com excepc¢do de actividades
propostas pela prépria entidade gestora das referidas dreas protegidas, quando destinadas a melhorar
a sua gestao

2 Outras actividades que induzam impactes irreversiveis e/ou permanentes significativos em dreas com
elevado valor de biodiversidade, incluindo a) Habitats naturais criticos, b) Habitats de importancia
significativa para espécies criticamente ameacadas e/ou ameacadas segundo a legisla¢cdo nacional ou
padrées internacionais, c) Habitats que propiciem condi¢gdes para a existéncia de concentragGes
significativas de espécies migratdrias e/ou congregatodrias, d) Ecossistemas altamente ameacados e/ou
Unicos ou e) Zonas de cenario Unico / paisagisticamente muito sensiveis.

3 Actividades que possam destruir ou danificar recursos culturais fisicos, ou seja, recursos de importancia
arqueoldgica, paleontoldgica, histdrica, arquitetdnica, religiosa, estética ou de outra importancia
cultural.

4 Actividades que impliquem a utilizagdo do amianto como material de construgao.

5 Actividades que impliguem a utilizacdo de substancias perigosas e/ou a produgdo de residuos
perigosos em grandes quantidades.




6 Actividades que utilizem massas minerais provenientes da exploracdes ilegais / ndo licenciadas
(impossibilidade de apresentar cépia da correspondente licenga emitida pelo 6rgdo competente).

7 Actividades que envolvam quaisquer formas de trabalho infantil ou de trabalho forgado.

3 Potenciais riscos e impactos ambientais e sociais e respectiva

mitigacao

As actividades elegiveis (Tabela 1) corresponderdo a obras de pequena e média escala, ou ao fornecimento de

bens e servigos essenciais.

Prevé-se que os potenciais impactes e sociais negativos sejam moderados, localizados e temporarios, podendo
ser mitigados através da implementagdo dos instrumentos ambientais e sociais do Projeto e da adequada
supervisdao dos fornecimentos e trabalhos.

A Tabela 3 abaixo identifica os tipos genéricos de riscos e impactes potenciais das actividades que se prevé
poderem ser abrangidas pela CERC e as corresponentes medidas de mitigacdo.

Tabela 3 — Potenciais riscos e impactes ambientais e sociais das actividades abrangidas pela CERC

Riscos e Impactes

Mitigacao

Impactes sobre a biodiversidade

Previamente ao inicio das obras em cada local, o respectivo empreiteiro deve
apresentar um plano especifico que delimite as areas a serem usadas para a
implantacdo do estaleiro e a serem sujeitas a operagdes de limpeza remogdo da
vegetagdo.

As areas intervencionadas em cada local devem ser repostas o mais rapidamente
possivel apds a conclusdo das obras.

N3o serdo utilizadas espécies invasoras nas intervengdes do Projecto e, sempre que
possivel, devera procurar-se promover a reversdo da invasdo por espécies exdticas das
areas intervencionadas.

No geral, deve ser respeitada a hierarquia de mitigagdao dos potenciais impactes sobre a
biodiversidade.

Riscos para pessoas e bens
associados a intempéries
durante a realizag¢do das obras

Os empreiteiros deverdo prestar atengdo as previsdes meteoroldgicas e a possiveis
avisos de intempérie, adoptando as medidas de se justifiquem para prevenir riscos de
inundacdes, deslizamentos de terras ou outros fendmenos agravados pelas obras em
curso

Aumento do risco de
deslizamentos e derrocadas

Proceder a uma cuidada avaliacdo geotécnica no ambito dos estudos de engenharia das
intervengGes de emergéncia, com o objectivo de identificar possiveis situagdes de risco
e definir as medidas de prevengao a adoptar pelos Empreiteiros durante a realizagdo
dos trabalhos e as solug8es estruturais (por exemplo muros de suporte) que
necessitarao ser construidas de forma tempordria ou definitiva, incluindo também os
requisitos de conservagdo e monitorizagao.

Aumento do consumo de dgua /
conflitos no uso da agua
durante os trabalhos de
construgao

O abastecimento de dgua para as obras devera ser feito prioritariamente a partir dos
sistemas publicos existentes.

Se for necessario o recurso a origens de dgua que ndo os sistemas publicos, o
Empreiteiro devera garantir que se trata de origens de dgua licenciadas e que da sua
utilizagdo ndo resultam prejuizos ou limitagGes para as populagdes locais.

A reutilizagdo de aguas residuais tratadas para regas (supressao de poeiras ou em
execucao de aterros) devera ser promovida, se os sistemas publicos tiverem capacidade
de fornecimento de quantidades suficientes de tais aguas e estas tiverem
garantidamente uma qualidade compativel com tais usos (ou seja, se a reutilizagdo ndo
for de molde a causar risco para a saude dos trabalhadores ou das populagdes).

O uso a dar na obra a aguas de distintas origens deve ser compativel com as respectivas
qualidades. Por exemplo, ndo utilizar 4gua potavel para lavagens ou rega de
pavimentos.




Riscos e Impactes

Mitigacao

O fornecimento de agua garantidamente potavel em quantidade suficiente para a
satisfacdo das necessidades dos trabalhadores e das comunidades afectadas devera ser
garantido.

Contaminagdo de solos e aguas
(superficiais e subterraneas)

Os estaleiros das obras deverdo contar com instalagOes sanitarias adequadas face ao
numero de trabalhadores.

As aguas residuais geradas nas instalagGes sanitdrias e quaisquer outras aguas residuais
contaminadas geradas noutras dreas dos estaleiros deverdo ser drenadas e, se
necessario, sujeitas a tratamento adequado face ao tipo de contaminagdo que
apresentem, previamente a sua descarga no meio receptor. No minimo, as dguas
residuais geradas nas instalagdes sanitarias deverdo ser encaminhadas para uma fossa
séptica (que deverd permanecer para servir as instalagGes na fase de operagdo).

A descarga de 4guas residuais € sujeita a licenciamento, nos termos legais, se isso for
compativel com a urgéncia da intervengao.

0 armazenamento e o manuseamento de dleos, lubrificantes ou outras substancias
passiveis de provocar a contaminag¢do dos solos e das aguas superficiais ou subterraneas
deverdo ser realizadas em locais especialmente adaptados para o efeito, na salvaguarda
dos valores ambientais e da saude humana.

No minimo, caso seja necessario proceder ao manuseamento de éleos e combustiveis
devem ser previstas areas impermeabilizadas e limitadas para conter qualquer derrame.
As revisdes e manutengdo da maquinaria ndo deverao ser realizadas no local de
trabalho, mas em oficinas devidamente preparadas.

Nos casos em que haja que realizar esse tipo de intervengdes no local de trabalho,
deverdo ser tomados os cuidados necessarios para prevenir a contaminagdo dos solos e
das aguas e para recolher os residuos resultantes, os quais deverdo ser
subsequentemente encaminhados para reciclagem, tratamento ou eliminacgao.

Os solos ndo contaminados provenientes de operagdes de escavagao, deverdo ser
reutilizados para o re-enchimento das valas ou fundagGes. Os eventuais quantitativos
sobrantes que ndao possam ser reutilizados, constituem residuos, e deverao ser
encaminhados para destino final adequado e devidamente autorizado, estando interdito
o seu espalhamento indiscriminado em locais onde tal possa causar dano.

No caso de se tratar de solos que tenham sido contaminados por alguma acg¢ao
acidental deverd prever-se a sua deposi¢do de forma controlada, em coordenagdo com
0s servigos municipais. No caso de contaminagao por hidrocarbonetos, antes da sua
deposicdo os solos deverao ser tratados, por exemplo em biopilhas.

Riscos de gestdo inadequada de
residuos

Antes do inicio dos trabalhos, os Empreiteiros deverdo estabelecer os acordos /
contratos necessarios para assegurar a devida gestdo dos residuos produzidos no
decurso das obras, em estrito cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis e das boas
praticas aplicaveis para prevenir riscos e impactes ambientais e sociais associados a um
inadequado encaminhamento daqueles residuos.

Os estaleiros deverdo ser dotados de condicGes técnicas adequadas para o
armazenamento dos diversos tipos de residuos enquanto aguardam o seu transporte
para reciclagem, tratamento ou eliminagao.

Os diferentes tipos de residuos, que deverao estar devidamente assinalados, ndo
deverdo ser misturados e ndao deverao ser expostos a condi¢gGes meteoroldgicas que
possam provocar a sua degradagao ou dar origem a contaminagdo dos solos, aguas ou
ar.

Os residuos originados nas obras deverdo ser armazenados, separativamente, em
contentores apropriados, até que sejam removidos para serem sujeitos a reciclagem,
tratamento ou eliminag¢do por operadores devidamente licenciados / autorizados para o
efeito.

Particular atengdo devera ser prestada a presenca de materiais contendo amianto
(telhas de fibrocimento antigas tém uma forte probabilidade de conterem amianto) nos
residuos de demoligdo. No minimo, quaisquer materiais suspeitos de conterem deverao
ser movimentados de forma cuidadosa para minimizar a libertagdo de poeiras e os
trabalhadores envolvidos na operagdo deverdo utilizar protecgao respiratéria adequada.




Riscos e Impactes

Mitigacao

Qualquer transporte de residuos gerados na obra devera obedecer aos requisitos legais
relativos as guias de acompanhamento desses residuos. As guias de acompanhamento
de residuos deverdo constar dos relatérios mensais a elaborar pelos Empreiteiros.

As aguas de lavagem de betoneiras e os residuos de betdo que possam ser produzidos
pelas obras ndo deverdo ser langados nos solos, mas sim preferencialmente reutilizados
ou entdo recolhidos e acondicionados para deposi¢dao controlada em locais onde ndao
possam causar dano ambiental (por exemplo nos locais utilizados pelas servigos
municipais para deposi¢do dos residuos sélidos urbanos).

Impactes ambientais do
fornecimento de materiais de
construgao

Devera ser dada prioridade a obtengdo de inertes para a obra em exploragGes ja
existentes, ao invés de se recorrer a exploragGes iniciadas propositadamente para os
subprojectos.

Sera interdito a utilizacdo de materiais de construgdo, incluido massas minerais, betdo e
betdo betuminoso provenientes de instalages ndo licenciadas (ou sejam, devera ser
evidenciado o licenciamento das instalagdes fornecedoras).

Degradacdo da qualidade do ar
(poluigdo atmosférica)

Todos os equipamentos, maquinas e veiculos afectos a obra dotados de motor de
combustdo deverao encontrar-se em boas condi¢Ges de funcionamento, de modo a
limitar a emissdo indesejavel de poluentes atmosféricos e de ruido.

Sempre que haja lugar a circulacdo de maquinas e viaturas em caminhos nao
pavimentados ou a mobilizacdo de terras e, em resultado, se levantem poeiras que
possam causar incomodos ou danos, devera proceder-se a rega desses caminhos ou das
frentes de trabalho para atenuar essas poeiras. Na realizagdo dessa rega devera ser
privilegiada a utilizacdo de dgua ndo potavel

O transporte de materiais que possam libertar poeiras devera ser feito com a cobertura
desses materiais.

E proibida a queima a céu aberto de qualquer tipo de residuos urbanos, industriais e
toxicos ou perigosos, bem como de todo o tipo de material designado correntemente
por sucata

Incdmodos e danos causados
por ruido e vibragdes durante
os trabalhos de construgdo

A realizacdo de actividades ruidosas nas proximidades de areas habitadas devera
ocorrer preferencialmente em periodo diurno, se isso for compativel com a urgéncia das
intervengdes.

SituagOes particulares como escolas ou unidades de saude (que se encontram a
funcionar durante o dia) deverdo ser estudadas caso a caso de forma a se identificarem
as opcgOes para compatibilizar a realizagdo dos trabalhos com a mitigagdo dos
incobmodos causados pelos mesmos.

As edificacOes presentes nas proximidades de frentes de trabalho onde se vao realizar
actividades potencialmente geradoras de vibragdes significativas deverdo ser
inspecionadas e avaliadas antes do inicio dos trabalhos para determinagdo do seu
estado de conservagao e da possivel necessidade de adopgao de cuidados especificos na
realizagdo das actividades em causa, incluindo possiveis trabalhos preliminares de
protecgdo e requisitos de monitorizagcdo dessas edificacGes.

Riscos de saude e seguranga no
trabalho

Cada um dos Empreiteiros elaborara e implementara um Plano de Seguranca e Saude
(PSS) da respectiva intervengdo. O PSS devera incluir uma identificagdo de perigos e
avaliacdo de riscos que conduza a definicdo das medidas preventivas a adoptar, tendo
em consideragdo os seguintes aspectos:

e Os tipos de trabalhos a executar, com destaque para aqueles com riscos especiais (por
exemplo riscos de soterramento, de afundamento ou de queda em altura, de exposi¢do
a agentes quimicos ou bioldgicos, etc.) e os respectivos faseamentos;

e As especificidades dos locais de realizagdo dos trabalhos e das infraestruturas e
actividades que ai se encontram;

e Os processos construtivos, materiais e produtos a serem utilizados.

e Medidas especificas em relagdo a prevencdo da Covid-19 ou de outras doengas
transmissiveis relacionaveis com a emergéncia.

A formacdo e sensibilizagdo dos trabalhadores constituird uma ferramenta fundamental

na prevencao dos riscos.

Risco de incéndio

Trabalhos a quente (nomeadamente trabalhos de corte e soldadura), bem como de
qualquer operacgdo ou actividade que implique foguear sé poderao ser permitidos em




Riscos e Impactes

Mitigacao

locais em que se verifique a presenga de material combustivel (designadamente
vegetacdo seca) que possa agravar o risco de incéndio se forem precedidos pela limpeza
do pasto ou mato e se forem realizados na presenca de meios de combate a incéndio
imediatamente mobilizaveis, designadamente extintores de pé quimico (ABC).

Riscos de acidentes (resposta a
emergéncias)

Nos locais de realizagdo dos trabalhos deverdo existir meios (humanos e materiais) de
primeiros socorros adequados aos riscos em presenca e ao numero de trabalhadores
envolvidos e o pessoal deverd estar ciente das acgdes a tomar em caso de emergéncia.
Onde sejam armazenadas e/ou manuseadas substancias perigosas deverdo existir meios
(produtos absorventes — areia ou serradura — utensilios e recipientes para recolher os
produtos derramados), que permitam actuar rapidamente perante a ocorréncia de um
derrame, de modo a reduzir a quantidade de produto derramado e a extensdo da area
afectada. O pessoal em servigo nesses locais devera dispor de formacgado especifica sobre
as acgdes a realizar em caso de derrame.
Onde sejam armazenados e/ou manuseadas substancias inflamaveis deverdo estar
disponiveis meios de primeira intervengdo em caso de incéndio (no minimo extintores
de classe adequada ao tipo de substancias em causa) e o pessoal devera dispor de
formacdo especifica para a sua utilizagdo.
Durante toda a duragdo dos trabalhos de construcdo, os Empreiteiros devem assegurar
capacidade para responder prontamente, mesmo fora do horario normal de trabalho e
aos fins-de-semana e feriados, a qualquer acidente ou situagdao de emergéncia com
relagdo com obra (no estaleiro ou em qualquer das frentes de trabalho), devendo para o
efeito manter pessoal em estado de prontiddo e em condigdes de ser contactado.
Esse procedimento deverd prever a articulagdo com os servigos locais de protecgao civil e
bombeiros e as forgas de seguranca (Policia Nacional), de forma a:
eassegurar a sua familiarizagdo desses servicos locais com as especificidades das ac¢oes
e infraestruturas; e
e confirmar os exactos moldes em que aqueles servigos locais e/ou a Policia Nacional
podem ser alertados e mobilizados para responder a uma emergéncia (utilizacdo do
naimero nacional de emergéncia — 112 — ou outro mecanismo a ser indicado.

Deslocamento fisico e
econdmico (durante as obras e
apos a sua conclusao)

N3o se prevé a aquisicdo de terras que possa conduzir a reassentamento involuntario
e/ou a restri¢cBes de acesso a recursos e meios de subsisténcia. No entanto, se a aquisi¢do
de terras em pequena escala for essencial para a realizagdo de actividades de emergéncia,
deverdo serdo preparados planos de reassentamento em conformidade com o Quadro de
Politica de Reassentamento (QPR) do projeto, em moldes compativeis com a natureza e
a urgéncia da resposta a emergéncia.

O envolvimento activo com as comunidades locais serd da maior importancia em todo o
processo.

Durante a realizagdo das obras, assegurar em todos 0s casos que 0s acessos a
habitages, areas agricolas, estabelecimentos comerciais ou servigos publicos (escolas)
sdo mantidos, recorrendo se for necessdrio a solugdes temporarias que deverao,
contudo, ser seguras na sua utilizagdo.

Riscos de saude e seguranca
para as comunidades durante
os trabalhos de construcdo

Os Empreiteiros deverdo implementar medidas visando a seguranga das comunidades,
incluindo designadamente a colocagao de sinais de aviso, a limitagdo do acesso as areas
de trabalho e a manutenc¢&o de produtos perigosos em armazém/armazém fechado.

As comunidades devem ser informadas antecipadamente (minimo de 24horas) sobre os
locais de intervencdo e possiveis restri¢cées de circulagdo.

Os Empreiteiros deverdo assegurar em todas as ocasides a sinalizagdo das areas de
trabalho, restringindo a circulagdo de pessoas, maquinaria e equipamentos aos acessos
definidos e limitando as acgdes do processo de construgdo as areas de intervencao,
evitando assim a afectacdo de areas ndo estritamente necessarias para a boa execugao
da obra.

Nenhuma escavacgdo na via publica podera ser deixada aberta durante a noite ou nos
dias (fins de semana ou feriados) em que os trabalhos estejam parados sem sinalizagcdo
e proteccdo adequadas. As condigdes de sinalizagdo e protec¢do serdo as adequadas
quer para o trafego automédvel quer para os pedes.

Realizar sessGes de sensibilizagdo para as comunidades locais (com especial foco nas
criangas) antes do inicio das obras.




Riscos e Impactes

Mitigacao

Risco de Violéncia Baseada em
Género (VBG)/ Exploracdo e
Abuso Sexual (EAS) / Assédio
Sexual (AS)

Os trabalhadores contratados para a realizagdo de trabalhos de construgdo civil ou outros
para actividades de contingéncia terdo no minimo de assinar um Cédigo de Conduta que
abranja, entre outras questdes, a prevencgado da violéncia baseada no género (VBG), bem
como a exploragdo e o abuso sexual ou o assédio sexual (EAS/AS).

Para além disso, a construg¢do ou utilizagdo de bens e equipamentos que envolvam
trabalho forgado, trabalho infantil ou outras exploragdo do trabalho estdo interditas.

Dificuldade em aproveitar
oportunidades de trabalho
associadas aos trabalhos de
emergéncia

Definicdo de processos transparentes de selec¢do de prestadores de servigos,
empreiteiros e fiscais com critérios claros.

Potencial afectagdo de
patrimdnio cultural

Para fazer face a descoberta acidental de patriménio arqueoldgico durante a realizagdo
das obras, elaborou-se um Procedimento de Achados Furtuitos — Chance Find Procedure
(apresentado em Anexo ao QGAS), cuja aplicagdo devera ser compatibilizada com a
urgéncia das intervengdes.

A par das medidas indicadas na tabela anterior deverdo também ser tidas em conta as directrizes gerais do
Grupo Banco Mundial sobre Ambiente, Satide e Seguranca (General Environment, Health and Safety Guidelines
- EHSGs), bem como as directrizes especificas (sectoriais) para as actividades abrangidas pelo Projecto.?

O Anexo 2 identifica medidas especificas para abordar os riscos potenciais relacionados com os residuos
perigosos. Estas medidas serdo consideradas durante o rastreio ambiental e social e a definicdo do ambito do

PGAS.

4 Processo de Gestao Ambiental e Social

4.1 Geral

De salientar que o Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA) de Cabo Verde (Decreto 27/2020)
“..ndo se aplica a projetos destinados unicamente a defesa nacional ou a protegao civil, sem prejuizo de a
aprovacao e execug¢do dos mesmos ter em consideragdo o respetivo impacte ambiental”.

Atendendo a que as intervengdes a serem levadas a cabo no ambito da CERC se destinardo a responder a
catastrofes, na sequéncia de uma crise ou emergéncia elegivel, é razodvel admitir-se que as mesmas se poderao
tomar como destinadas a protecdo civil e, assim sendo, os requisitos do nacionais do RJAIA ndo se lhes aplicario.

Ndo obstante, é essencial que as actividades financiadas pela CERC obedegam aos requisitos de salvaguarda
ambiental e social do Banco Mundial.

Assim, aplicam-se a CERC, com as necessdrias adaptagbes, os instrumentos de salvaguarda ambiental e social
elaborados para o Projecto no seu conjunto.

Quando a componente CERC for activada (nos moldes que vierem a constar do Manual de Operacdes), a Unidade
de Implementagdo do CERC (também a confirmar no Manual de Operagdes), assistida pela UGPE, executara os

seguintes passos:

e  Passo 1: Aplicagdo da Ficha de Triagem Ambiental e Social constante do QGAS (Anexo F). Esta ficha sera
também utilizada para os subprojectos CERC, juntamente com a Lista de Exclusdo (Tabela 2). O
objectivo principal deste passo é o de confirmar a eligibilidade, do ponto de vista ambiental e social, de
cada subprojecto ou actividade ao abrigo da CERC;

lhtps://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-ifc/policies-

standards/ehs-guidelines




e Passo 2: Com base nos resultados do Passo 1, identificagdo dos potenciais riscos e impactes ambientais
e sociais associados a cada subprojecto ou actividade CERC e definir os correspondentes requisitos de
mitigacdo. Esta informagdo e requisitos serdo sistematizados num Plano de Gestdo Ambiental e Social
(PGAS) especifico para cada subprojecto ou actividade CERC. O conteudo fundamental de cada um
destes PGAS incluird:

o adefinicdo das medidas de mitigacdo dos riscos e impactes ambientais e sociais;

o a definicdo, sob a forma de uma lista de controlo, das verificagdes a realizar para garantir o
cumprimento e assegurar a eficacia dessas medidas de mitigagao.

Nos casos de subprojectos CERC que impliquem a realizacdo de obras, os respectivos PGAS incluirdo os
Planos de Seguranga e Saude para as obras em causa, bem como os instrumentos de gestdo ambiental
e social (por exemplo Planos de Reassentamento) especificos desses subprojectos.

e Passo 3: Aprovacdo pelo Banco Mundial do PGAS de cada subprojecto;

e Passo 4: Implementagao e controlo e avaliagdo. O PGAS aprovado é incluido nos documentos do
concurso e é de cumprimento obrigatdrio pelo Empreiteiro. A lista de verificagdo constante do PGAS
servira para orientar a equipa de fiscalizagdo no controlo da aplicagdo do PGAS no terreno.

e  Passo 5: Conclusdo e avaliagdo. Uma vez concluido o subprojecto CERC, a Unidade de Implementacdo
avaliard os resultados antes de encerrar o contrato. Quaisquer questdes pendentes e/ou queixas
devem ser resolvidas antes de o subprojecto ser considerado totalmente concluido.

4.2 Envolvimento das partes interessadas

Todas as partes interessadas, incluindo os grupos vulneraveis, serdo adequadamente informadas sobre as
actividades dos subprojectos CERC, tendo em conta o que se encontra estabelecido no Plano de Envolvimento
das Partes Interessadas do Projeto (PEPI) do Projecto mas com as devidas adaptagdes. Por exemplo, atendendo
ao caracter de emergéncias das actividades a realizar ao abrigo da CERC podera ndo ser exequivel a realizagdo
de consultas prévias as comunidades afectadas.

De qualquer forma, todas as actividades serdo amplamente promovidas através de redes sociais, canais de
comunicagdo de protecdo social protegdo social, administragGes regionais, administragdes distritais e ONG,
incluindo as que apoiam mulheres e jovens empreendedores. O feedback recebido das comunidades
relativamente as actividades do Projecto serdo devidamente tratadas durante a execugdo.

4.3 Mecanismo de Gestdo de Reclamacdes

Aplica-se a CERC o Mecanismo de Gestdo de Reclamagdes do Projecto (MGR; Anexo H ao QGAS), implementado
e gerido pela UGPE.

Importa contudo salientar que as actividades relacionadas com a CERC serdo realizadas em circunstancias de
emergéncia e, por conseguinte, o factor tempo assume ainda maior importancia.

Assim, em caso de activagdao do CERC a UGPE deverd adoptar uma abordagem que assegure o pronto tratamento
das queixas relativas as questdes mais criticas, adiando o tratamento das questdes ndo criticas até que as
actividades de emergéncia estejam concluidas. Serdo envidados esforgcos para adotar medidas medidas para
resolver todas as queixas, incluindo as ndo criticas, o mais rapidamente possivel e prestando sempre
informacg0Oes adequadas aos queixosos.

As queixas geradas durante os trabalhos de construgdo, tais como ruido, poeiras, vibragdes, etc., devem ser
devem ser resolvidas no local pelo Empreiteiro e Fiscalizagdo com base numa abordagem flexivel e de boa-fé,
dentro dos condicionalismos da realizacdo das actividades relacionadas com a CERC. As preocupagdes
relacionadas com a seguranca pessoal ou seguranca pessoal ou da comunidade devem ter alta prioridade e ser
tratadas imediatamente, e as medidas tomadas comunicadas as comunidades.




4.4 Procedimentos de gestdo laboral

Todos os Empreiteiros serdo obrigados a celebrar um contrato escrito com os seus empregados que cumpra a
EES 2 e os Procedimentos de Gestdo Laboral do Projeto (Anexo B do QGAS). O emprego dos trabalhadores do
Projeto basear-se-a nos principios da ndo-discriminagdo e da igualdade de oportunidades. Ndo deve haver
discriminagdo em nenhum aspeto da relagdo de trabalho, incluindo recrutamento, remuneragao, condigGes de
trabalho e condigdes de emprego, acesso a formagdo, promocdo ou rescisdo. E proibido o recurso ao trabalho
for¢ado e ao trabalho infantil. Em caso de afluxo de mdo de obra, serdo adoptadas medidas adequadas para lhes
proporcionar condi¢cdes de vida decentes e serd assegurado que o afluxo de mdo de obra ndo cause qualquer
impacto adverso na seguranga das comunidades.

4.5 Exploracdo e Abuso Sexual / Assédio Sexual

Aplicam-se as disposi¢des constantes do Plano de Acc¢do para Prevengdo e Resposta de EAS / AS (Anexo C do
QGAS).

4.6 Monitorizagdo e relatdrios

A monitorizacdo e a elaboracdo de relatérios sobre a implementacdo da CERC serdo detalhadas no Manual de
Operagoes.

Contudo, é de contar desde ja com o envolvimento de equipas de fiscalizagdo que assegurardo a supervisao
diaria dos trabalhos no terreno, incluindo a verificagdo do cumprimento e eficacia das medidas de mitigacdo
ambiental e social conforme estabelecidas nos PGAS. Estas equipas de fiscalizagdo preparardo os seus relatorios
mensais para a Unidade de Implementagao da CERC, que consolidara essa informagao e a encaminhara para a
UGPE que, por sua vez, reportara ao Banco Mundial relativamente a implementagdo do Projecto e dos seus
instrumentos ambientais e sociais, conforme previsto na sec¢do 6.4 do QGAS.
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Ficha de Triagem Ambiental e Social de Subprojectos

Introducao

Apresenta-se seguidamente a Ficha de Triagem Ambiental e Social de subprojectos, elaborada com
base nos Anexos IV (Elementos de caracterizagdo ambiental do Projecto) e Il (Critérios de avaliacdo de
risco ambiental para efeitos de categorizagdo de projectos) do RIAIA,.

Ainformacdo da Ficha de Triagem apoiara a Equipe de Salvaguarda Ambiental e Social (ESAS) da UGPE,
com o envolvimento da ECV ou ICV (consoante as componentes) e respectivos Especialistas Ambientais
e Sociais, na identificacdo da natureza e magnitude dos potenciais riscos e impactes ambientais e
sociais, que por sua vez serdao a base para a classificacdo do risco do subprojecto para efeitos dos
requisitos de salvaguarda ambiental e social do Banco Mundial.

Em paralelo, esta ficha deve ser desencadeada o processo de avaliagdo de impacte ambiental na
Autoridade Ambiental de Cabo Verde, para cumprimento dos requisitos legais nacionais.
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Parte A — Elementos de caracterizagao ambiental do Projecto
Al. Objectivo

e Estabelecer os requisitos de elementos de caracterizacdo que os Proponentes de projectos
devem apresentar de forma a permitir a categorizacdao dos mesmos.

A2. Orientacdes

Para iniciar o processo de avaliagdo ambiental o Proponente deve apresentar a Autoridade Ambiental
um conjunto de elementos de caracteriza¢do do Projecto.

Devera, assim, prever-se a apresentacdo de uma memoria descritiva do projecto (sintese dos estudos
de viabilidade ou de engenharia que ja tenham sido elaborados), com a descricdo dos seguintes
aspectos:

- Tipologia do Projecto, sua justificacdo e objectivos, enquadramento legal
- Processos e solucdes tecnoldgicas previstos
- Breve caracterizagdo biofisica e socioecondmica da area do influéncia do Projecto

Essa memdria descritiva devera ser complementada com fotografias ou outros elementos graficos e
com a apresentacdo de comentdrios ou respostas aos topicos ou questdes seguidamente indicadas.

Se Proponente ainda ndo dispuser de informacdo detalhada sobre todos os tépicos e questdes e nesse
caso devera explicitar claramente as limita¢des existentes e se ndo conseguir apresentar elementos
guantitativos devera pelo menos fornecer indicacées qualitativas.

Elementos de caracterizagdo ambiental do Projecto

Proponente

Identificagdao do Projecto

Descricao sumaria

Entidade licenciadora ou competente
para a autorizagao do projeto
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Caracterizagao

Topico / questio:

Comentario / Resposta

Endereco / localizacdo (ilha, municipio, localidade)

Coordenadas geograficas (sistema WGS84)

Area de implantagdo (hectares)

Titularidade dos terrenos para implantagao do
Projecto

Descrigdo sumaria da area envolvente

Localizagdo relativamente a areas sensiveis,
designadamente:

- Reservas Naturais, Parques Nacionais, Parques
Naturais, Monumentos Naturais, Paisagens Protegidas
e Sitios de Interesse Cientifico que integrem a Rede
Nacional de Areas Protegidas, ao abrigo do disposto
no Decreto-Lei n2 3/2003, de 24 de Fevereiro, alterado
pelo Decreto-Lei n2 44/2006 de 28 de Agosto;

- Sitios de interesse para a conservagdo da
biodiversidade classificados ao abrigo de convencoes
internacionais de que Cabo Verde seja signatario;

- Monumentos histéricos, monumentos naturais e
sitio, incluindo os respectivos campos de visibilidade,
classificados ou com propostas para classificacdo e
zonas protegidas delimitadas ou classificadas, tendo
em conta o disposto na Lei n2 102/111/90;

- Areas de protecc¢do de obras hidraulicas, ao abrigo do
Decreto-Legislativo 3/2015, de 19 de Outubro.

O Projecto estd previsto em algum instrumento de
ordenamento do territério ou a sua localizagdo é
compativel com as disposi¢des de algum instrumento
de ordenamento do territério, designadamente Plano
Director Municipal (PDM), Plano de Desenvolvimento
Urbano (PDU), Plano Detalhado (PD) ou Plano de
Ordenamento Turistico (POT) ?Descrever

O Projecto decorre ou é directamente enquadrado por
algum Plano ou Programa que tenha sido sujeito a
uma Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica? (Indicar
qual o plano ou programa)

O Projecto conta com o financiamento de alguma
agéncia ou organismo internacional?

Em caso afirmativo, qual é a categorizacdo ambiental e
social do Projecto atribuida por essa agéncia ou
organismo?
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Caracterizacao

Tépico / questio:

Comentario / Resposta

Cronograma previsto para a construgdo e operagao e
vida util prevista para o Projecto

Emprego

e Estimativa de empregos gerados pelo projecto
(construgdo e operagdo).

e Quem sdo os/as principais beneficiarios/as
(projecdo desagregada por sexo)?

e Ha previsdo de capacitacdo da mao-de-obra ndo
qualificada?

e Ha previsdo de inducgdo de fluxos migratérios?

O Projecto contempla boas praticas e medidas
especificas para garantir trabalho produtivo para
mulheres e homens em condigdes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humana? Especificar

Volume de investimento previsto (Milhares de
Escudos)

Que infraestruturas se prevé serem construidas no
ambito do Projecto?

Que equipamentos serdo instalados no ambito do
Projecto?

Descrigdo geral das actividades previstas durante a
construcdo do Projecto

J4 estd identificada a dimenséo e a localizagdo do
estaleiro de apoio as obras? Descrever

Descricao geral das actividades previstas durante a
operacdo do Projecto

Previsdo de actividades relacionadas com a futura
desactivacdo do Projecto

ImplicagBes previstas com a circulagdo pedonal e
rodoviaria e com outras infraestruturas na construcdo
e operacdo (identificacdo e medidas previstas)

Areia, pedra e outros inertes necessarios para a
construcdo e operagdo (quantidades e proveniéncia)

Consumo estimado de agua na construgao e operagao
e origens de agua previstas
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Caracterizacao

Tépico / questio: Comentario / Resposta

Consumo estimado de energia (electricidade,
combustiveis) na construgdo e operagdo do Projecto

Matérias-primas/ produtos quimicos a serem usados
(identificagdo e quantificagdo) na construgdo e
operagao do Projecto

Substancias perigosas a utilizar (identificagdo e
quantidades) na construgdo e operagdo do Projecto

Residuos, efluentes e emissdes (aguas residuais e
emissdes atmosféricas) previstas para as fases de
construcdo e operagao (identificagdo e quantidades)

Fontes de ruido e vibragdes previstas para as fases de
construcgdo e operagao

O Projecto contempla medidas especificas visando o
uso eficiente da dgua (medidas de poupanga,
reutilizagdo de 4guas residuais)? Especificar

O Projecto contempla medidas especificas visando o
uso eficiente da energia? Especificar

Estdo integradas de raiz no Projecto boas praticas e
medidas especificas para prevencdo e controlo da
poluicdo? Especificar

Identificacdo das situacOes de emergéncias
potencialmente associdveis a construgao, operagao e
descomissionamento do Projecto

Planos e medidas de prevengao e resposta previstas
face as situagBes de emergéncia identificadas

No desenvolvimento do Projecto até a data foi
implementado algum processo de envolvimento das
partes interessadas (stakeholder engagement)?
Se sim:

e Houve atengdo a representacdo de mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia fisica nestas
consultas?

e Os processos foram conduzidos de maneira a
proporcionar acesso as pessoas de baixo
rendimento com pouca literacia?

e Descrever e apresentar os numeros de pessoas
envolvidas, desagregados por sexo.

Nesse processo de envolvimento das partes

interessadas foram suscitadas preocupacgdes

relativamente ao Projecto e especificamente quanto:
e ainclus3o social/direitos humanos,
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Caracterizacao

Tépico / questio:

Comentario / Resposta

® a0 género e empoderamento das mulheres,

e as mudancas nas relagdes de poder na comunidade
e das relagdes de poder intrafamiliares,

e a0 potencial aumento da violéncia nas
comunidades e/ou aumento da violéncia baseada
no género,

e a saude e seguranga das comunidades e dos
trabalhadores e trabalhadoras, formais ou
informais? Especificar

Nesse processo de envolvimento das partes
interessadas foram suscitadas preocupacdes
relativamente ao Projecto e especificamente quanto
aos seus efeitos sobre o ambiente (poluigdo,
incomodos, conservagdo da natureza)?

Especificar

Como é que as preocupagcoes listadas nos itens
anteriores irdo ser abordadas durante a execugdo do
projecto?

Proposta de Defini¢do de Ambito do EIA

Tépico / questdo:

Comentario / Resposta

Em caso de insergao do Projecto na Categoria A, o
proponente presente elaborar uma Proposta de
Defini¢do de Ambito?

Em caso afirmativo, qual a fundamentacgéo da
pretensdo indicada?
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Parte B - Critérios de avaliacao de risco ambiental para efeitos de
categorizacao de projectos

B1 - Objectivo e aplicagao

e Obijectivo: Aplicar os critérios de avaliagdo preliminar de risco ambiental e social por meio de
uma lista de verificagao.

e Aplicacdo: Utilizacdo pelos técnicos que terdo a seu cargo a triagem dos projectos como etapa
de confirmacdo da categoriza¢do dos Projectos.

B2 - Orientacgdes

A lista de verificacdo de critérios de avaliagdo preliminar de risco ambiental e social seguidamente
apresentada visa constituir uma forma de estruturar a abordagem ldgica para avaliacdo sumaria dos
riscos associados a um dado projecto e, dessa forma, determinar (ou confirmar) a categoria desse
projecto para efeitos da avaliacdo ambiental e social a que o mesmo deve ser sujeito previamente a
decisdo sobre a sua concretizacao.

Trata-se, assim de uma ferramenta de trabalho destinada a ser utilizada sobretudo por parte da
Autoridade Ambiental, sem prejuizo de que proponentes, consultores e o publico em geral a conhecam
e, assim, estejam cientes dos critérios utilizados.

No essencial, a metodologia de aplicacdo desta ferramenta visa determinar se cada risco potencial
associavel ao Projecto é avaliado como baixo (B), médio (M) ou alto (A).

A categoria atribuivel a um projecto deve, assim, reflectir a avaliacdo dos riscos especificos avaliados,
sendo que, em principio, se um determinado projecto apresentar pelo menos um risco especifico Alto
esse projecto devera ser considerado de Categoria A (sujeitdavel a uma avaliagdo ambiental e social
completa). Similarmente, se um determinado projecto tiver todos os seus riscos especificos avaliados
como sendo Baixos e pelo menos um avaliado como Médio devera ser considerado de Categoria B.
Um projecto devera ser considerado de categoria C se todos os seus riscos especificos foram avaliados
como Baixos.

A avaliacdo dos riscos (baixo, médio ou alto) a assinalar na lista de verificacdo resulta, na pratica, da
consideragdo conjunta do significado dos impactes potenciais e da sua probabilidade, conforme se
indica seguidamente e tem, intrinsecamente, uma componente de subjectividade.

Nas tabelas seguintes apresentam-se orienta¢des para a determinagdo do significado dos impactes
potenciais e da sua probabilidade e para a sua consideragdo conjunta. A determinacdo do significado
e probabilidade de cada um dos riscos especificos ndo necessita ser documentado (com registo das
pontuacdes atribuidas) e as orientagdes fornecidas destinam-se unicamente a ser facilitar a aplicacdo
do processo légico preconizado.
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Significado dos impactes potenciais

Pontuagdo

Significado

Descrigao

5

Critico

Impactes negativos significativos sobre populages humanas e/ou o ambiente
biofisico. Os impactes negativos sdo de alta magnitude e/ou afectam &reas extensas
e/ou durante longos periodos. As areas impactadas incluem dreas de alto valor e
sensibilidade ambiental. Os impactes resultam da afecta¢do de direitos humanos e/ou
traduzem-se em riscos importantes em termos de exclusdao ou desigualdade social.
Envolvem situagdes importantes de deslocamento e reassentamento. Os impactes
podem dar origem a situagdes de conflito social e/ou causar a degeneragdo das
relagGes sociais.

Severo

Impactes negativos sobre as populacBes e/ou o ambiente de média a grande
magnitude. A extensdo espacial e duragdo dos impactes é menor do que caso dos
impactes criticos e sdo reversiveis. As afectagGes de direitos humanos, exclusdo ou
desigualdade social, uso das terras e dos recursos podem ser potencialmente severas.

Moderado

Impactes de baixa magnitude, de escala espacial e duragdo limitadas e podem ser
geridos com a adopgdo de medidas de utilizagdo generalizada e implementacgdo
medianamente exigente.

Menor

Impactes de magnitude muito limitada e duragdo e que podem ser mitigados
facilmente.

Negligenciavel

Impactes sobre comunidades, individuos e/ou o ambiente biofisico negligenciaveis ou
inexistentes.

Probabilidade dos impactes

Pontuagdo Significado
5 Expectavel
4 Muito provavel
3 Moderadamente provavel
2 Pouco provavel
1 N3o previsivel

Determinacdo da avaliacdo do risco

Significado

Risco Alto (A)

Risco Médio (M)

Risco Baixo (B)

Probabilidade

Tendo presente a metodologia descrita, apresenta-se seguidamente a lista de verificacdo de critérios
de avalia¢do preliminar de risco ambiental e social propriamente dita.
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Lista de verificacdo de critérios de avaliacdo preliminar de risco ambiental e social

Avaliaca
Descrigdo Significado| Probab. H%aﬂ Comentarios

Ordenamento do territorio

Conflito com as disposigdes de algum instrumento de
ordenamento do territério, designadamente Plano Director
Municipal (PDM), Plano de Desenvolvimento Urbano (PDU),
Plano Detalhado (PD) ou Plano de Ordenamento Turistico (POT)

Inclusdo Social e igualdade de género

Efeitos adversos ou incompatibilidade com objectivos
estratégicos de crescimento, redugdo da pobreza e de
igualdade de género

Limitagdo de direitos humanos (civis, politicos, econémicos,
sociais ou culturais) da populagdo afectada e, em particular, de
individuos ou grupos mais vulneraveis

Desigualdade ou descriminagdo na populagdo afectada,
sobretudo no caso de individuos ou grupos mais vulneraveis

Restrigcdo da disponibilidade e qualidade de, ou acesso a,
recursos ou servigos basicos (por exemplo dgua e saneamento,
educacdo, saude), sobretudo por individuos ou grupos mais
vulnerdveis

Exclusdo de quaisquer possiveis afectados, em particular
grupos marginalizados, de participarem nas decisdes que os
podem afectar

Incremento de fluxos migratdrios

Agravamento de conflitos entre e/ou de violéncia sobre
comunidades e individuos afectados

Agravamento ou potenciacao de situagdes de violéncia
baseada em género

Discriminagdes sobre as mulheres com base no género,
especialmente no que se refere a participagdo na definigdo e
implementacdo do Projecto ou ao acesso a oportunidades e
beneficios por ele gerados

Limitagdo das possibilidades de as mulheres usarem,
desenvolverem ou protegerem os recursos naturais, tendo em
conta as diferengas nos papéis e posi¢cGes das mulheres e dos
homens no acesso aos bens e servicos ambientais

Deslocamento e reassentamento

O Projecto pode originar deslocamento fisico (realocagdo ou
desalojamento) temporario ou permanente, integral ou parcial
afectando mais de 50 individuos

O Projecto pode originar deslocamento econémico (perda de
bens ou de acesso a bens ocasionando perda de fontes de
renda ou de outros meios de subsisténcia, mesmo que na
auséncia de deslocamento fisico) afectando mais de 50
individuos

O Projecto pode afectar modalidades de posse de terra e/ou
direitos fundiarios ou costumeiros de base comunitaria
relativos a terras e/ou recursos

O Projecto pode causar redugdo da mobilidade (inclusive por
aumento excessivo dos custos) e/ou segregacdo geografica e
territorial de pessoas de baixo rendimento, idosos, pessoas com
deficiéncia fisica ou outras pessoas com caracteristicas que
contribuem para a vulnerabilidade social, afectando mais de 50
individuos.
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Comentdrios

O Projecto pode causar o agravamento da precariedade dos
alojamentos nas areas adjacentes ao projecto, afectando mais
de 50 individuos.

Conservagdo da Biodiversidade e Gestao Sustentavel dos
Recursos Naturais

Efeitos adversos sobre habitats (modificados, naturais ou
criticos) e/ou sobre os ecossistemas e servigos dos
ecossistemas

Realizagdo de algumas actividades nas proximidades ou no
interior de habitats criticos e/ou dreas ambientalmente
sensiveis, incluindo areas legalmente protegidas, areas
propostas para protecg¢ao ou reconhecidas como tal por
algumas entidades ou comunidades locais

Alteracdes no uso da terra e dos recursos naturais que possam
ter efeitos adversos sobre habitats, ecossistemas e/ou meios
de subsisténcia

Actividades que possam colocar em risco espécies ameagadas

Introdugdo de espécies exodticas invasoras

Possibilidade de impactes significativos resultantes de
actividades associadas ou acessorias

Possibilidade de impactes cumulativos com outros projectos ou
actividades existentes ou ja previstas

Mitigagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas

Emissdes significativas de gases com efeito de estufa (> 20 000
t/ano CO; eq.)

Sensibilidade ou vulnerabilidade do Projecto as alteragdes
climaticas

Aumento, directa ou indirectamente, da vulnerabilidade
ambiental e social as alteragdes climdaticas no presente ou no
futuro

Saude, Seguranga e Condicoes de Trabalho

A seguranca das comunidades locais pode ser afectada pelas
actividades de construgdo, operagdo ou descomissionamento

Durante a construgdo, operagdo ou descomissionamento
podem verificar-se perturbag¢des importantes nas condigdes de
circulagdo pedonal e/ou automovel

A construgdo, operagdo e descomissionamento podem originar
degradacdo significativa de edificagGes ou infraestruturas
privadas ou publicas existentes na drea de influéncia directa do
Projecto (por exemplo por produgdo de vibragGes)

A salde e segurancga das comunidades pode ser afectada pelo
transporte, armazenamento e/ou uso de substancias perigosas

A falha de elementos estruturais do Projecto (ex2 colapso de
barragem) pode colocar comunidades em risco

O Projecto é susceptivel ou pode conduzir a um aumento da
vulnerabilidade a sismos, instabilidade de terrenos, erosao,
inundagdGes, erupgdes vulcanicas ou eventos climéaticos
extremos

Potencial aumento dos riscos para a satude publica (por ex2 de
doengas do foro hidrico ou transmitidas por outros vectores ou
doengas infecto-contagiosas como o HIV / SIDA)

A salde e seguranca dos trabalhadores e trabalhadoras pode
ser afectada por perigos fisicos, quimicos, bioldgicos ou
radioldgicos durante a construgao, operagdo ou
descomissionamento

10
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O Projecto pode implicar algum incentivo a uso de mao de obra
ou a meios de subsisténcia passiveis de ndo cumprirem os
padrdes laborais nacionais e internacionais, inclusive, mas nao
limitado a, desigualdades salariais, discriminagdo, trabalho
infantil ou trabalho forgado

O Projecto implica o envolvimento de elementos ou forgas de
seguranga que possam constituir um risco para a saude e
seguranga das comunidades e/ou individuos (designadamente
por falta de formagdo adequada ou de mecanismos de
responsabilizagao)

Prevengdo da Poluigdo e Eficiéncia no Uso dos Recursos

Possibilidade de libertagdo de poluentes no meio ambiente, em
condigdes normais ou de acidente, com o potencial de
impactes adversos a nivel local, regional e/ou transfronteirico?

Possibilidade de serem causados incomodos para as
comunidades envolventes por degradagdo da qualidade do ar
(incluindo odores) e aumento dos niveis de ruido?

Producdo significativa de residuos perigosos ou que requeiram
solugdes de gestdo ndo disponiveis no pais

Producdo, comércio, libertagdo e/ou uso de quimicos ou
materiais perigosos. Em particular, previsdo de uso de quimicos
ou materiais sujeitos a interdigdes ou eliminagdes progressivas
estabelecidas internacionalmente (DDT, PCB e outros quimicos
identificados em convengdes internacionais como a Convengao
de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes ou o
Protocolo de Montreal)

Prevista a aplicagdo de pesticidas que possam ter um efeito
negativo sobre o ambiente ou a saide humana?

Previstas actividades que requeiram um consumo significativo
de matérias primas, energia e/ou dgua?

Patrimadnio Cultural

Possibilidade de afectac¢do de sitios, estruturas ou objectos
com valor histérico, cultural, artistico, tradicional ou religioso
ou formas intangiveis de cultura

Utilizagdo de elementos tangiveis e/ou intangiveis de
patrimdnio cultural para fins comerciais ou outros

Numero de riscos especificos avaliados como Alto:

Numero de riscos especificos avaliados como Médio:

Numero de riscos especificos avaliados como Baixo:

Categoria (A, B ou C) atribuida ao Projecto:

11
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Requisitos para EIAS, EAS e PGAS de subprojectos

1 Introducao

Apresentam-se seguidamente os requisitos para a elaboragdo dos Estudos de Impacte Ambiental e Social (EIAS)
e Estudos Ambientais Simplificados (EAS) para projectos inseridos nas categorias A ou B do RIAIA
(correspondente a subprojectos de Risco Alto ou Substancial ou a suprojectos de risco Moderado, conforme o
QAS), respectivamente, bem como dos respectivos Planos de Gestdo Ambiental e Social.

Estes requisitos foram compilados com base nos Anexos VI (Requisitos minimos para a estrutura e o contetddo
do EIA) e VIII (Requisitos para a elaboragdo do Estudo Ambiental Simplificado) do RJAIA.

2 Requisitos minimos para a estrutura e o conteudo do EIAS

2.1 Consideragdes gerais

O Estudo de Impacte Ambiental e Social (EIAS) constitui um instrumento essencial no processo de Avaliagdo de
Impacte Ambiental (AIA), tal como definido na legislagdio nacional e nas boas praticas reconhecidas
internacionalmente. E o suporte documental das decisdes a serem tomadas no processo de AIA.

Como tal, a sua elaboracdo deve ser feita de forma criteriosa, procurando-se um equilibrio entre os recursos a
alocar para o efeito e o valor util do EIA para o processo decisional.

O EIAS aplica-se a subprojectos de categoria A e os seus objectivos especificos incluirdo:

e Identificar e avaliar os principais impactes ambientais, nas suas componentes biofisicas e sdcio-
econdmicas, potenciais (negativos e positivos) do subprojecto nas suas areas de influéncia directa e
indirecta, tendo em conta as actividades previstas para nas diferentes fases de concretizagdo do
subprojecto;

e Identificar medidas de gestdo ambiental e social que permitam minimizar os potenciais impactes
negativos do subprojecto, de modo a assegurar que este possa ser implementado de forma ambiental
adequada, ou seja, com o minimo de interferéncia negativa sobre suas as areas de influéncia;

e Identificar medidas de gestdao ambiental e social que possam conduzir a maximizagdo dos potenciais
impactes positivos do subprojecto proposto;

e  Formalizar, fundamentadamente, um Plano de Gestdao Ambiental e Social (PGAS) que sistematize as
acgOes a serem levadas a cabo durante a implementac¢do do subprojecto tendo em vista a sua
sustentabilidade ambiental e social.

2.2 Conteudo minimo do EIA

2.2.1 Estrutura
Um EIA sera tipicamente constituido por:

a) Relatdrio ou relatdrio sintese;
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b) Resumo nado técnico;

c) Anexos técnicos, contendo os relatérios dos estudos especializados que tenham sido elaborados no
ambito do EIA e outra informagdo complementar.

O contetido do EIA deve reflectir os resultados da fase de Proposta de Definigio de Ambito, se realizada, e
adaptar-se criteriosamente a fase de subprojecto considerada (anteprojecto, estudo prévio ou projecto de
execucdo) e as caracteristicas especificas do subprojecto em causa e da sua area de influéncia.

2.2.2 Relatodrio sintese

2.2.2.1 ldentificacGo e DescricGo do Subprojecto
A descrigcdo do subprojecto deve ser feita de modo a explicitar todos os aspectos directa ou indirectamente
associados ao subprojecto e que possam ser relevantes na indugdo de impactes ambientais e sociais.

A descrigdo do subprojecto devera cobrir os seguintes topicos:

1. Designagdo do subprojecto; Identificagdo do Proponente; Identificagdo da entidade licenciadora ou
competente para a autorizagdo; Fase de desenvolvimento do subprojecto (estudo prévio, anteprojecto,
projecto de execucdo);

2. Identificacdo da autoria do EIA; Identificacdo do periodo em que decorrer a elaboragdo do EIAS;
3. Justificacdo, objectivos e antecedentes;
4. Enquadramento em termos de estratégias ou planos sectoriais;

5. Localizacdo - Enquadramento administrativo; Localizacdo face a areas sensiveis'; Representacdo
cartografica a escala adequada e indicacdo das coordenadas de localizagdo do subprojecto (em sistema
WGS84);

6. Enquadramento em termos de instrumentos de ordenamento do territério e/ou planos sectoriais;
Servid®es, condicionantes e equipamentos/infra-estruturas relevantes potencialmente afectados;

7. Descricdo sumaria das principais caracteristicas fisicas do subprojecto e dos processos tecnoldgicos
envolvidos;

8. Descrigao das principais ac¢des ou actividades de construgao, exploragao e desactivacgao;
9. Projectos associados ou complementares;

10. Descricdo da mao-de-obra necessaria para levar a cabo o subprojecto; definicao das metas de igualdade
de oportunidades a serem adoptadas no recrutamento de mdo-de-obra especializada e ndo
especializada;

11. Identificagdo dos principais tipos de materiais e de energia utilizados ou produzidos e respectivas
estimativas;

12. Lista dos principais tipos de efluentes, residuos e emissdes previsiveis;

13. Programacdo temporal estimada das fases de constru¢do/remodelagdo, exploragdo e desactivacdo

L Area sensivel: Reservas Naturais, Parques Nacionais, Parques Naturais, Monumentos Naturais, Paisagens
Protegidas e Sitios de Interesse Cientifico que integrem a Rede Nacional de Areas Protegidas, ao abrigo do
disposto no Decreto-Lei n? 3/2003, de 24 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n2 44/2006 de 28 de Agosto;
Sitios de interesse para a conservacdo da biodiversidade classificados ao abrigo de convencdes internacionais
de que Cabo Verde seja signatdrio; Monumentos historicos, monumentos naturais e sitio, incluindo os
respectivos campos de visibilidade, classificados ou com propostas para classificagdo e zonas protegidas
delimitadas ou classificadas, tendo em conta o disposto na Lei n2 102/111/90.
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14. Projeg¢des quantitativas dos deslocamentos fisicos e econédmicos provocados pelo subprojecto;

15. Indicagdo da componente de participagdo publica que tenha sido seguida até a data no
desenvolvimento do subprojecto;

16. Alternativas do subprojecto: apresentacdo das alternativas de localizagdo e/ou tecnoldgicas que
estejam em discussao.

2.2.3 Caracterizacdo da situacdo de referéncia

A caracterizacdo da situagdo de referéncia consistird na descricdo das condi¢cdes de cada factor ambiental e
socioecondmico no cenario actual e perspectivando a sua evolugdo na auséncia do subprojecto. Em termos
praticos, a situacdo de referéncia deverd permitir a comparagao com um cenario futuro que integre a construgao
e exploragdo do subprojecto para assim se poderem prever os seus impactes ambientais e sociais.

Na caracterizagao da situacao de referéncia de um dado subprojecto é metodologicamente muito relevante ter
em atenc¢do a sua potencial drea de influéncia (entendida como aquela onde se possam fazer sentir os seus
impactes significativos, incluindo aqueles decorrentes de projectos associados ou complementares e de
desenvolvimentos ndo planeados induzidos pelo subprojecto, sendo boa pratica a consideragao, no minimo, da
Area de Influéncia Directa e da Area de Influéncia Indirecta.

Tipicamente e sujeito a adapta¢do em fungdo do tipo de subprojecto e das especificidades da sua area de
influéncia, a caracterizagdo da situacdo de referéncia deverd ser estruturada pela consideragao dos seguintes
factores ambientais:

- Caracterizagdo biofisica e da qualidade do ambiente:
e (Clima;
e Geologia e geomorfologia;
e  Fisiografia;
e Solos;
e Recursos hidricos superficiais e subterraneos (aspectos quantitativos e qualitativos);

e Biodiversidade: dreas protegidas, espécies e habitats com interesse para a conservacdo da
natureza, servigos dos ecossistemas (as contribui¢des diretas e indiretas dos ecossistemas para o
bem-estar das comunidades e para o funcionamento da economia);

e  Paisagem;

e (Qualidade do ar;

e Ruido e vibragodes;

e Riscos naturais e antrdpicos (incluindo vulnerabilidade as altera¢des climaticas).
- Ordenamento do territério
- Caracterizagdo socioeconémica, focada na area de influéncia directa do subprojecto:

e Demografia

e  Pobreza e vulnerabilidade;

e  Acesso aos servigos essenciais;

e Trabalho, emprego e rendimento;

e  Acesso aos recursos produtivos;
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- Patrimdnio cultural (material e imaterial).

2.2.4 Analise de impactes ambientais

A andlise de impactes inicia-se com a tarefa de identificacdo dos aspectos? que podem induzir impactes
ambientais, correspondendo a predi¢do da natureza das interacgdes entre o subprojecto e a sua envolvente
ambiental e social, ou seja, as relagdes entre as ac¢des do subprojecto, causas primarias de impacte, e os factores
do meio, sobre os quais se produzem os efeitos.

Esta identificacdo de interacgdes deve ser feita para as diferentes fases de concretizagdo do subprojecto e tendo
em atengdo os factores ambientais considerados na caracterizagdo da situacdo de referéncia.

O passo metodoldgico seguinte corresponde a avaliagdo (ou seja, a descrigdo e valoragdo) dos impactes que
tenham sido identificados como plausiveis, incidindo-se naqueles que se foram considerados potencialmente
significativos.

Para a descrigdo dos impactes pode-se recorrer a um conjunto de critérios, utilizando-se para o efeito uma escala
qualitativa mas tdo objectiva quanto possivel. Indicativamente, os critérios a utilizar para a avaliagdo dos
impactes deverdo incluir: sentido, magnitude, ambito geografico, probabilidade de ocorréncia, duragdo,
reversibilidade, tipo (directo ou indirecto), possibilidade de minimiza¢do, cumulatividade.

Como coroldrio da avaliagdo deverd ser atribuida uma significancia, ou seja uma avaliacdo global aos impactes
ambientais determinados pelo subprojecto: baixa ou reduzida (impacte pouco significativo), média ou moderada
(impacte significativo), alta ou elevada (impacte muito significativo).

A identificacdo e avaliacdo dos impactes de um dado subprojecto pode ser sistematizada com o recurso a uma
matriz de impactes ou outra forma que se revele adequada.

Para o conjunto das alternativas consideradas, deve ser efectuada uma analise comparativa dos impactes a elas
associados, conduzindo a indicagdo da alternativa ambientalmente mais favoravel, devendo ser justificados os
critérios para tal utilizados.

2.2.4.1 Medidas de mitigagdo e plano de monitorizacGo

Identificagdo das principais medidas de mitigagdo ambiental e social necessarias, que incluirdo, idealmente,
medidas de prevengdo dos impactos negativos, medidas de correc¢do para os impactes negativos atenudveis,
medidas de compensacdo para os impactes negativos inevitaveis e medidas de potenciacdo para os impactes
positivos.

Requisitos aplicaveis a observagao e recolha sistematica de dados sobre o estado do ambiente ou sobre os efeitos
ambientais do subprojecto e a apresentacdo periddica desses dados por meio de relatérios da responsabilidade
do Proponente. Definicdo do Plano de Monitorizacdo e respectivos Programas de Monitorizacdo estabelecidos
de acordo com os impactes negativos mais significativos do subprojecto.

2.2.4.2  Participacéo publica

Na versao final do Relatdrio Sintese devera ser incluida uma simula do processo de participagado publica,
incluindo a andlise das partes interessadas e afectadas, a descrigdo do processo de participacdo seguido, os
resultados obtidos e a forma como estes foram considerados / integrados na versao final do estudo. O relatério
completo da Participagdo Publica sera anexo ao EIAS.

2.2.4.3  Sintese e conclusbes
Sintese dos principais resultados do estudo, em particular no que se refere aos impactes analisados, as
alternativas consideradas e as medidas a adoptar.

Resumo do processo de participagdo publica e dos resultados obtidos.

2 Aspectos - as ac¢bes ou actividades de um Projecto que interagem com as dimensdes ambientais ou
socioeconomicas.
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Principais conclusdes do EIA, evidenciando as questdes mais pertinentes a serem tidas em conta no processo de

decisdo.

Resumo das eventuais dificuldades, incluindo lacunas técnicas ou de conhecimentos encontradas na compilagao
das informacgGes requeridas e as principais incertezas envolvidas.

2.2.4.4

Referéncias Bibliogrdficas

Listagem das fontes de informagdo utilizadas e citadas no EIA.

2.2.4.5

2.2.45.1
O PGAS

Anexos

Plano de Gestdo Ambiental e Social
deverd constituir um instrumento que assegure que a construcdo e operagdo do subprojecto sdo

executadas com base em praticas de actuagdo responsavel, de acordo com padrdes ambientalmente aceitaveis
e em cumprimento dos requisitos legalmente estabelecidos.

O PGAS terd, assim, as seguintes fungdes principais:

Fornecer ao Proponente orientagdo claras sobre as suas responsabilidades em matéria de
implementacdo das medidas de mitigacdo e do plano de monitorizagdo, tendo em vista os objectivos
de gestao ambiental e social do subprojecto;

Fornecer a AA uma informacdo sistematizada que facilite a avaliagdo objectiva das varias fases do
subprojecto e das formas de controlo dos respectivos impactes.

O contelido do PGAS deverad incluir:

Sintese de impactes — identificagdo dos impactes ambientais e sociais previsiveis para cuja mitigacao
estejam previstas medidas especificas;

Medidas de mitigacdo - cada medida de mitigacdo preconizada no EIAS deve ser brevemente descrita
em relagdao com o impacte e condi¢Bes que justificam a sua adopgdo. Nesta secgdo deverdo igualmente
ser contempladas as medidas relacionadas com a prevengdo e resposta a situagcdes de emergéncia
ambiental e os requisitos da forma¢do a ser ministrada aos intervenientes na concretizagdo do
subprojecto;

Nos casos em que o subprojecto implique situagbes de deslocamento fisico (realocagdo ou
desalojamento) e/ou econdmico (perda de bens ou de acesso a bens ocasionando perda de fontes de
renda ou de outros meios de subsisténcia), devera ser elaborado um Plano de Reassentamento que
fard igualmente parte do PGA.

Programas de monitorizagdo — sistematiza¢do dos requisitos de monitorizagao estabelecidos no EIA;

Participagdo publica - plano para a participagdo publica ao longo das etapas subsequentes do ciclo de
vida do subprojecto. No minimo, o relacionamento com as partes interessadas e afectadas deve incluir
a notificagdo das comunidades locais aquando do arranque das actividades de construgdo do
subprojecto e a divulgagdo publica dos resultados dos programas de monitorizagao;

Responsabilidades relativas aos requisitos de mitigagdo e monitorizacdo — especificagdo dos arranjos
institucionais para a implementac¢do do PGAS;

Elaboragdo e analise dos relatdrios - requisitos (periodicidade, estrutura e contelddo) apliciaveis aos
relatérios que traduzam a implementagdo do PGA e explicitadas as responsabilidades institucionais
para com a preparagdo, submissdo, recepc¢do, apreciacdo e aprovacao de tais relatérios;

Calendarizagdo e estimativa de custos - calendarizagdo das principais actividades inerentes a
implementacdo do PGAS e respectiva estimativa de custos.
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2.245.2 Relatorio de participacdo publica

Relatdrio contendo a analise das partes interessadas e afectadas, a descrigdo do processo de participagao
seguido, os resultados obtidos e a forma como estes foram considerados / integrados na versdo final do
estudo.

22453 Ficha técnica

Constituigdo da equipa multidisciplinar que elaborou o EIAS, com a identificagdo do coordenador e dos técnicos
responsaveis por cada area tematica (nome e fungdo) e ser assinada por cada um desses técnicos, comprovando
dessa forma a sua efectiva participagdo no trabalho.

2.2.5 Resumo ndo técnico

O Resumo N3o Técnico (RNT) constitui uma das pegas obrigatdrias do EIAS. Apresentando-se em documento
separado, o seu papel é o de sumarizar e traduzir em linguagem nao técnica o conteudo do EIAS, tornando-o
acessivel ao publico em geral.

Como requisitos para a elaboragdo dos RNT salientam-se os seguintes:
- Aspectos gerais:

o Estrutura. O RNT deve apresentar uma estrutura logica e coerente. As acgdes do subprojecto
causadoras de impactes, os impactes associados, as medidas minimizadoras previstas, os
impactes residuais significativos e a monitorizagdo devem ser descritos de forma integrada e
equilibrada.

o Autonomia. O RNT deve ter uma redac¢do prépria e constituir um documento auténomo e
nao ser o resultado de "colagens" do relatério do EIAS.

o Anexos e aditamentos. O RNT deve constituir um documento Unico, ndo devendo apresentar-
se em pecas distintas ou com anexos ou aditamentos (com excepgdo de cartografia).

o Dimensdo. O RNT deve ser sintético, sendo a sua dimensdo fungdo do tipo, da complexidade
e da dimensdo do subprojecto. Em regra, a dimensao do RNT nao deve exceder 20 paginas,
excluindo cartografia.

o Indice geral. Caso exista indice, este deve ser simples.
o indices de quadros ou de figuras. O RNT n3o deve incluir indices de quadros ou de figuras.

o Glossario. O RNT enquanto documento de linguagem ndo técnica ndo deve incluir um
glossério. Contudo, quando pertinente, deve conter a explicacdo de alguns termos técnicos
cuja utilizagdo seja essencial.

- Quanto ao conteudo:

o O RNT deve fazer uma referéncia clara e explicita ao EIA, incluindo o seu periodo de
elaboracgao.

o Antecedentes. A descricdo dos antecedentes do subprojecto, quando existentes e relevantes,
deve ser breve.

o Objectivo. O objectivo do subprojecto deve ser sempre explicitado de forma clara.

o Descri¢do do subprojecto. A descri¢do do subprojecto deve incluir referéncia a: componentes
do subprojecto, localizagdo, horizontes temporais e faseamento.

o Descricdo do ambiente afectado, dos impactes e das medidas previstas. O RNT deve conter
uma descricdo integrada dos factores ambientais e sociais significativamente afectados, da sua
evolugdo previsivel na auséncia do subprojecto, das principais ac¢ées causadoras de impactes,
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dos principais impactes e das medidas previstas para prevenir, reduzir ou compensar os
impactes negativos e para potenciar os positivos.

Descrigdo dos impactes residuais, da monitorizagdo e das lacunas. O RNT deve referir a eficacia
estimada das medidas previstas para prevenir, reduzir ou compensar os impactes negativos e
para potenciar os impactes positivos. Deve identificar os impactes residuais e a monitorizagao
proposta, bem como, quando relevante, as principais lacunas técnicas ou de conhecimento.

Conclusdes. As conclusdes devem reflectir o balango de comparagao de alternativas, quando
existam, ou o balango dos impactes significativos (positivos e negativos).

Pecas desenhadas. As pegas desenhadas a incluir no RNT devem conter a localizagdo do
subprojecto, incluindo o seu enquadramento a nivel nacional, regional e local, e as principais
caracteristicas dos seus elementos, a escalas adequadas, fung¢do do tipo e dimensdo do
subprojecto.

Quanto a linguagem:

o

o

@)

@)

Lingua. O RNT deve ser redigido em portugués, admitindo-se edigdes bilingues (portugués e
crioulo) em casos particulares, nomeadamente em fungdo das caratceristica socio-culturais
das comunidades afectadas.

Linguagem. A linguagem dos RNT deve ser simples, clara, concisa, ndo repetitiva e sem termos
técnicos.

Classificagcdo de impactes. Deve ser utilizada linguagem simples na classificagdo de impactes,
como por exemplo importante ou ndo importante, muito ou pouco negativo e muito ou pouco
positivo, privilegiando-se a explicacdo do que é o impacte.

Acrénimos e siglas. Todos os acrénimos e siglas devem ser explicitados por extenso na primeira
vez que sdo utilizados.

Quanto a apresentacdo:

@)

O

O

Formato das pegas escritas. As pegas escritas do RNT devem ser apresentadas no formato
maximo A4 ou A3 dobrado para A4.

Formato das pegas desenhadas. O formato das pegas desenhadas do RNT deve ser tal que
facilite o manuseamento e a reproduc3o. E preferivel o formato A4, ou o formato A3 dobrado
para A4. Excepcionalmente, quando necessario, o formato pode ser superior a A3, devendo
ser apresentado sempre dobrado para A4.

Cadigos técnicos. Quaisquer eventuais numeragles ou codigos técnicos devem ser pouco
intrusivos.

Paginagdo. O RNT deve ser paginado.

Apresentacdo grafica. A apresentacdo grafica do RNT deve ser suficientemente simples e
atractiva. A formatacdo escolhida deve assegurar uma perfeita legibilidade e ser convidativa a
leitura. Deve ser utilizada cor sempre que adequado.

Sintese de Impactes. O RNT deve evitar formas muito técnicas de sintese dos impactes
ambientais e sociais, recorrendo tanto quanto possivel a quadros de facil percep¢do e/ou
cartas sintese de impactes.

Cartografia. A cartografia a utilizar no RNT, deve ser referenciada, incluir elementos
estruturantes (nomeadamente estradas, ribeiras, povoagdes) e elementos complementares
(escala grafica, orientagdo e legenda). No caso de haver mais do que uma carta na mesma
escala, deve ser utilizada, sempre que possivel, a mesma base cartografica.
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o Apresentacdo cartografica ou grafica de alternativas. As alternativas devem ser apresentadas
de forma cartografica ou de qualquer outra forma grafica, sempre que possivel.

o Fotografias, fotografias aéreas e simulagdes visuais. Devem ser utilizadas fotografias,
fotografias aéreas e simulagdes visuais ilustrativas sempre que adequado. Estas imagens
devem ser referenciadas no texto e, sempre que possivel, apresentadas proximo do texto
respectivo.

o Versdo electréonica. Deve ser preparada uma versdo electrénica do RNT que permita,
designadamente, a divulgacdo na Internet.

2.3 Relatérios e Anexos técnicos

Sempre que no ambito da elaboragdo do EIAS haja que se realizar estudos técnicos especializados que pela sua
complexidade ou profundidade deém origem a relatérios volumosos, tais relatérios deverdo ser anexados ao
relatdrio sintese do EIA, no qual deverdo constar unicamente resumos de tais estudos especializados.

De igual modo, sempre que no ambito da elaboragdo do EIA haja que se proceder a recolha de grandes
quantidades de dados (por exemplo através da realizagdo de inquéritos) e se considere pertinente que esses
dados (e respetivo material de suporte, por exemplo fichas de inquérito) constem do EIA, no relatdrio sintese
deverdo constar unicamente quadros de resumo e analises interpretativas de tais dados, remetendo para o
volume dos anexos a globalidade da informacao de suporte desses quadros resumo e andlises interpretativas.
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3 Requisitos para a elaboracao do Estudo Ambiental Simplificado

3.1 Consideracdes gerais

O Estudo Ambiental Simplificado (EAS) constitui um instrumento essencial no processo de Avaliagdo de Impacte
Ambiental (AlA), tal como definido na legislacdo nacional e nas boas praticas reconhecidas internacionalmente.
E o suporte documental das decisdes a serem tomadas no processo de AlA.

Como tal, a sua elaboragdo deve ser feita de forma criteriosa, procurando-se um equilibrio entre os recursos a
alocar para o efeito e o valor util do EAS para o processo decisional.

O EAS aplica-se a subprojectos de categoria B e os seus objectivos especificos incluirdo:

e Identificar e avaliar os principais impactes ambientais e sociais do subprojecto nas suas areas de
influéncia directa e indirecta, tendo em conta as actividades previstas para nas diferentes fases de
concretizagao do subprojecto;

e Identificar medidas de gestdo ambiental e social que permitam minimizar os potenciais impactes
negativos do subprojecto, de modo a assegurar que este possa ser implementado de forma ambiental
adequada, ou seja, com o minimo de interferéncia negativa sobre suas as areas de influéncia e
identificar medidas de gestdao ambiental que possam conduzir a maximizag¢do dos potenciais impactes
positivos do subprojecto proposto;

e  Formalizar, fundamentadamente, um Plano de Gestdo Ambiental (PGAS) que sistematize as acg¢des a
serem levadas a cabo durante a implementagdo do subprojecto tendo em vista a sua sustentabilidade
ambiental e social.

3.2 Conteudo minimo do EAS

3.2.1 Estrutura
A estrutura tipica de um EAS deve incluir um Relatério e um Resumo N3o Técnico.

O contetido de um EAS deve adaptar-se criteriosamente a fase de subprojecto considerada (anteprojecto, estudo
prévio ou projecto de execuc¢do) e as caracteristicas especificas do subprojecto em causa e da sua area de
influéncia.

3.2.2 Relatodrio sintese

3.2.2.1 IdentificacGo e DescricGo do Subprojecto

A descricdo do subprojecto deve ser feita de modo a explicitar todos os aspectos directa ou indirectamente
associados ao subprojecto e que possam ser relevantes na inducdo de impactes ambientais e sociais e deve
cobrir os seguintes tdpicos:

1. Designacao do subprojecto; Identificagdo do Proponente; Identificacdo da entidade licenciadora ou
competente para a autorizacdo; Fase de desenvolvimento do subprojecto (estudo prévio, anteprojecto,
projecto de execucdo);

2. Identificagdo da autoria do EAS; Identificagcdo do periodo em que decorrer a elaboragao do EAS;
3. Justificagdo, objectivos e antecedentes;

4. Enquadramento em termos de estratégias ou planos sectoriais;
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5. Localizagdo - Enquadramento administrativo; Localizagdo face a dreas sensiveis3; Representagdo
cartografica a escala adequada; Coordenadas de implantagdo do subprojecto (em sistema WGS84);

6. Enquadramento em termos de instrumentos de ordenamento do territério e/ou planos sectoriais;
Serviddes, condicionantes e equipamentos/infra-estruturas relevantes potencialmente afectados;

7. Descricdo sumaria das principais caracteristicas fisicas do subprojecto e dos processos tecnoldgicos
envolvidos;

8. Descrigdo das principais ac¢Ges ou actividades de construgdo, exploragado e desactivagdo;
9. Projectos associados ou complementares;

10. Descri¢do da mado-de-obra necessaria para levar a cabo o subprojecto; definicdo das metas de igualdade
de oportunidades a serem adoptadas no recrutamento de mado-de-obra especializada e ndo
especializada;

11. Identificagdo dos principais tipos de materiais e de energia utilizados ou produzidos e respectivas
estimativas;

12. Lista dos principais tipos de efluentes, residuos e emissdes previsiveis;
13. Programagdo temporal estimada das fases de construgdo/remodelagdo, exploracdo e desactivagdo
14. Projeg¢des quantitativas dos deslocamentos fisicos e econdmicos provocados pelo subprojecto;

15. Indicagdo da componente de participagdo publica que tenha sido seguida até a data no
desenvolvimento do subprojecto;

16. Alternativas do subprojecto: apresentacdo das alternativas de localizacdo e/ou tecnoldgicas que
estejam em discussao.

3.2.2.2 Caracterizagdo sumdria da situacdo de referéncia

A recolha de elementos de caracterizagdo da situacdo de referéncia deve ser feita com a preocupacdo de
satisfazer as necessidades de informacdo e deve focar-se nos factores ambientais que sejam passiveis de ser
efectivamente afectados pelo subprojecto. Como tal, o nivel de detalhe na descri¢do da area de influéncia* do
subprojecto deve visar unicamente fornecer informacéao suficiente para, de forma breve mas clara, descrever os
factores relevantes em cada subprojecto especifico, identificados de entre os seguintes, consoante o que for
aplicavel:

- Caracterizagdo biofisica e da qualidade do ambiente:
e C(Clima;
e Geologia e geomorfologia;
e  Fisiografia;

e Solos;

3 Area sensivel: Reservas Naturais, Parques Nacionais, Parques Naturais, Monumentos Naturais, Paisagens Protegidas e Sitios
de Interesse Cientifico que integrem a Rede Nacional de Areas Protegidas, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n2 3/2003,
de 24 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n2 44/2006 de 28 de Agosto;

Sitios de interesse para a conservagdo da biodiversidade classificados ao abrigo de convengdes internacionais de que Cabo
Verde seja signatario; Monumentos histdricos, monumentos naturais e sitio, incluindo os respectivos campos de visibilidade,
classificados ou com propostas para classificagdo e zonas protegidas delimitadas ou classificadas, tendo em conta o disposto
na Lei n2 102/111/90.

4 Area de influéncia — drea onde se possam fazer sentir impactes significativos de um Projecto, incluindo aqueles decorrentes
de projectos associados ou complementares e de desenvolvimentos ndo planeados induzidos pelo Projecto, sendo boa
pratica a considerac3o, no minimo, da Area de Influéncia Directa e da Area de Influéncia Indirecta.
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Recursos hidricos superficiais e subterraneos (aspectos quantitativos e qualitativos);

Biodiversidade: dreas protegidas, espécies e habitats com interesse para a conservagdo da
natureza, servigos dos ecossistemas (as contribuicGes diretas e indiretas dos ecossistemas para o
bem-estar das comunidades e para o funcionamento da economia);

Paisagem;
Qualidade do ar;
Ruido e vibragdes;

Riscos naturais e antrépicos (incluindo vulnerabilidade as alteragGes climaticas).

Ordenamento do territdrio

Caracterizagdo socioecondémica:

Demografia

Pobreza e vulnerabilidade;
Acesso aos servigos essenciais;
Trabalho, emprego e rendimento;
Acesso aos recursos produtivos;

Patriménio cultural (material e imaterial).

A caracterizacdo da situacdo de referéncia no ambito da elabora¢do de um EAS deve ser apresentada de forma
sintética, recorrendo tanto quanto possivel a quadros e cartografia de sintese.

3.2.2.3 Andlise sumdria de impactes e identificacGo de medidas mitigadoras

Tendo presente que a elaboragdao de um EAS se aplica a subprojectos de categoria B, ou seja, a subprojectos que
tém o potencial de induzir impactes ambientais e sociais menos significativos do que os subprojectos de
Categoria A mas que justificam a adopgdo de medidas de prevengdo, minimizagdo ou compensacdo especificas,
a identificacdo e avaliagdo desses impactes deve fazer-se forma sumaria mas completa e sem deixar de assegurar
a robustez técnica do processo.

A andlise de impactes pode recorrer a uma matriz do género daquela como a que seguidamente se indica,
estruturada em fungdo das acg¢Ges ou actividades de um subprojecto que interagem com os factores ambientais:

Aspectos Impactes ambientais e Medidas mitigadoras
socioeconomicos
Aspecto 1 Impacte 1.1 Medida 1.1.1
Medida 1.1.2
Impacte 1.2 Medida 1.2.1
Aspecto 2 Impacte 2.1 Medida 2.11

3.2.2.4 Medidas de mitigagdo e plano de monitorizacéo

Identificacdo das principais medidas de mitigacdo ambiental e social necessarias, que incluirdo, idealmente,
medidas de prevencdo dos impactos negativos, medidas de correc¢do para os impactes negativos atenudveis,
medidas de compensacdo para os impactes negativos inevitdveis e medidas de potenciacdo para os impactes

positivos.
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Requisitos aplicaveis a observacado e recolha sistematica de dados sobre o estado do ambiente ou sobre os efeitos
ambientais do subprojecto e a apresentagdo periddica desses dados por meio de relatérios da responsabilidade
do Proponente. Definicdo do Plano de Monitorizagdo e respectivos Programas de Monitorizacdo estabelecidos
de acordo com os impactes negativos mais significativos do subprojecto.

3.2.2.5 Participacéo publica

Na versdo final do Relatério Sintese deverd ser incluida uma siumula do processo de participagdo publica,
incluindo a analise das partes interessadas e afectadas, a descrigdo do processo de participagdo seguido, os
resultados obtidos e a forma como estes foram considerados / integrados na vers3o final do estudo. O relatério
completo da Participagdo Publica sera anexo ao EAS.

3.2.2.6 Sintese e conclusées
Sintese dos principais resultados do estudo, em particular no que se refere aos impactes analisados, as
alternativas consideradas e as medidas a adoptar.

Resumo do processo de participagao publica e dos resultados obtidos.

Principais conclusdes do EAS, evidenciando as questdes mais pertinentes a serem tidas em conta no processo de
decisdo.

Resumo das eventuais dificuldades, incluindo lacunas técnicas ou de conhecimentos encontradas na compilagao
das informacGes requeridas e as principais incertezas envolvidas.

3.2.2.7 Referéncias Bibliogrdficas
Listagem das fontes de informagdo utilizadas e citadas no EAS.

3.2.2.8 Anexos

3.2.28.1 Plano de Gestdo Ambiental e Social

O PGAS devera constituir um instrumento que assegure que a construcdo e operacdo do subprojecto sdo
executadas com base em praticas de actuacgdo responsavel, de acordo com padrdes ambientalmente aceitaveis
e em cumprimento dos requisitos legalmente estabelecidos.

O PGAS terd, assim, as seguintes fungGes principais:

- Fornecer ao Proponente orientacdo claras sobre as suas responsabilidades em matéria de
implementagdo das medidas de mitigacao e do plano de monitoriza¢do, tendo em vista os objectivos
de gestdao ambiental e social do subprojecto;

- Fornecer a AA uma informagdo sistematizada que facilite a avaliagdo objectiva das varias fases do
subprojecto e das formas de controlo dos respectivos impactes.

O contelido do PGAS deverd incluir:

- Sintese de impactes — identificagdo dos impactes ambientais e sociais previsiveis para cuja mitigacdo
estejam previstas medidas especificas;

- Medidas de mitiga¢do - cada medida de mitigacdo preconizada no EAS deve ser brevemente descrita
em relagdo com o impacte e condi¢Ges que justificam a sua adopgdo. Nesta sec¢do deverdo igualmente
ser contempladas as medidas relacionadas com a prevengdo e resposta a situacGes de emergéncia
ambiental e os requisitos da formacdo a ser ministrada aos intervenientes na concretizacdo do
subprojecto;

- Nos casos em que o subprojecto implique situacbes de deslocamento fisico (realocagdo ou
desalojamento) e/ou econémico (perda de bens ou de acesso a bens ocasionando perda de fontes de
renda ou de outros meios de subsisténcia), devera ser elaborado um Plano de Reassentamento que
fard igualmente parte do PGAS.

- Programas de monitorizagdo — sistematizagdo dos requisitos de monitorizagao estabelecidos no EAS;
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- Participacao publica - plano para a participacdo publica ao longo das etapas subsequentes do ciclo de
vida do subprojecto. No minimo, o relacionamento com as partes interessadas e afectadas deve incluir
a notificagdo das comunidades locais aquando do arranque das actividades de construg¢dao do
subprojecto e a divulgagdo publica dos resultados dos programas de monitorizagao;

- Responsabilidades relativas aos requisitos de mitigagdo e monitorizagao — especificagao dos arranjos
institucionais para a implementagdo do PGAS;

- Elaboragdo e anadlise dos relatérios - requisitos (periodicidade, estrutura e conteudo) aplicaveis aos
relatérios que traduzam a implementagdo do PGAS e explicitadas as responsabilidades institucionais
para com a preparagao, submissao, recepc¢do, apreciagao e aprovagao de tais relatorios;

- Calendarizagdo e estimativa de custos - calendarizagdo das principais actividades inerentes a
implementacdo do PGAS e respectiva estimativa de custos.

3.2.2.8.2 Relatorio de participacdo publica

Relatdrio contendo a analise das partes interessadas e afectadas, a descrigdo do processo de participagao
seguido, os resultados obtidos e a forma como estes foram considerados / integrados na vers3o final do
estudo.

322383 Ficha técnica

Constituigdo da equipa multidisciplinar que elaborou o EAS, com a identificagdo do coordenador e dos técnicos
responsaveis por cada area tematica (nome e fungdo) e ser assinada por cada um desses técnicos, comprovando
dessa forma a sua efectiva participagdo no trabalho.

3.2.3 Resumo ndo técnico

O Resumo N&o Técnico (RNT) constitui uma das pegas obrigatdrias do EAS. Apresentando-se em documento
separado, o seu papel é o de sumarizar e traduzir em linguagem ndo técnica o contetdo do EAS, tornando-o
acessivel ao publico em geral.

Como requisitos para a elaboragao dos RNT salientam-se os seguintes:
- Aspectos gerais:

o Estrutura. O RNT deve apresentar uma estrutura logica e coerente. As ac¢des do subprojecto
causadoras de impactes, os impactes associados, as medidas minimizadoras previstas, os
impactes residuais significativos e a monitorizagdo devem ser descritos de forma integrada e
equilibrada.

o Autonomia. O RNT deve ter uma redac¢do prépria e constituir um documento auténomo e
nao ser o resultado de "colagens" do relatério do EAS.

o Anexos e aditamentos. O RNT deve constituir um documento Unico, ndo devendo apresentar-
se em pegas distintas ou com anexos ou aditamentos (com excepcao de cartografia).

o Dimensdo. O RNT deve ser sintético, sendo a sua dimensdo fungdo do tipo, da complexidade
e da dimensdo do subprojecto. Em regra, a dimensao do RNT ndo deve exceder 20 paginas,
excluindo cartografia.

o indice geral. Caso exista indice, este deve ser simples.
o indices de quadros ou de figuras. O RNT n3o deve incluir indices de quadros ou de figuras.

o Glossario. O RNT enquanto documento de linguagem ndo técnica ndo deve incluir um
glossério. Contudo, quando pertinente, deve conter a explica¢cdo de alguns termos técnicos
cuja utilizagdo seja essencial.

- Quanto ao conteudo:
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O RNT deve fazer uma referéncia clara e explicita ao EAS, incluindo o seu periodo de
elaboracao.

Antecedentes. A descri¢do dos antecedentes do subprojecto, quando existentes e relevantes,
deve ser breve.

Objectivo. O objectivo do subprojecto deve ser sempre explicitado de forma clara.

Descrigdo do subprojecto. A descrigdo do subprojecto deve incluir referéncia a: componentes
do subprojecto, localizagdo, horizontes temporais e faseamento.

Descricdo do ambiente afectado, dos impactes e das medidas previstas. O RNT deve conter
uma descri¢do integrada dos factores ambientais e sociais significativamente afectados, da sua
evolucdo previsivel na auséncia do subprojecto, das principais ac¢ées causadoras de impactes,
dos principais impactes e das medidas previstas para prevenir, reduzir ou compensar os
impactes negativos e para potenciar os positivos.

Descricdo dos impactes residuais, da monitorizacdo e das lacunas. O RNT deve referir a eficacia
estimada das medidas previstas para prevenir, reduzir ou compensar os impactes negativos e
para potenciar os impactes positivos. Deve identificar os impactes residuais e a monitorizagao
proposta, bem como, quando relevante, as principais lacunas técnicas ou de conhecimento.

Conclusdes. As conclusGes devem reflectir o balanco de comparagao de alternativas, quando
existam, ou o balango dos impactes significativos (positivos e negativos).

Pecas desenhadas. As pecgas desenhadas a incluir no RNT devem conter a localizagdo do
subprojecto, incluindo o seu enquadramento a nivel nacional, regional e local, e as principais
caracteristicas dos seus elementos, a escalas adequadas, fung¢do do tipo e dimensdo do
subprojecto.

Quanto a linguagem:

@)

@)

@)

@)

Lingua. O RNT deve ser redigido em portugués, admitindo-se edi¢Ges bilingues (portugués e
crioulo) em casos particulares, nomeadamente em func¢do das caratceristica socio-culturais
das comunidades afectadas.

Linguagem. A linguagem dos RNT deve ser simples, clara, concisa, ndo repetitiva e sem termos
técnicos.

Classificagcdo de impactes. Deve ser utilizada linguagem simples na classificagdo de impactes,
como por exemplo importante ou ndao importante, muito ou pouco negativo e muito ou pouco
positivo, privilegiando-se a explicagdo do que é o impacte.

Acrénimos e siglas. Todos os acrénimos e siglas devem ser explicitados por extenso na primeira
vez que sdo utilizados.

Quanto a apresentagdo:

o

o

o

Formato das pecas escritas. As pecas escritas do RNT devem ser apresentadas no formato
maximo A4 ou A3 dobrado para A4.

Formato das pegas desenhadas. O formato das pegas desenhadas do RNT deve ser tal que
facilite o manuseamento e a reprodugcdo. E preferivel o formato A4, ou o formato A3 dobrado
para A4. Excepcionalmente, quando necessario, o formato pode ser superior a A3, devendo
ser apresentado sempre dobrado para A4.

Cddigos técnicos. Quaisquer eventuais numeragdes ou cddigos técnicos devem ser pouco
intrusivos.
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o Paginagdo. O RNT deve ser paginado.

o Apresentagdo grafica. A apresentagdo grafica do RNT deve ser suficientemente simples e
atractiva. A formatacao escolhida deve assegurar uma perfeita legibilidade e ser convidativa a
leitura. Deve ser utilizada cor sempre que adequado.

o Sintese de Impactes. O RNT deve evitar formas muito técnicas de sintese dos impactes
ambientais e sociais, recorrendo tanto quanto possivel a quadros de facil percepgdo e/ou
cartas sintese de impactes.

o Cartografia. A cartografia a utilizar no RNT, deve ser referenciada, incluir elementos
estruturantes (homeadamente estradas, ribeiras, povoagdes) e elementos complementares
(escala grafica, orientagdo e legenda). No caso de haver mais do que uma carta na mesma
escala, deve ser utilizada, sempre que possivel, a mesma base cartografica.

o Apresentagdo cartografica ou grafica de alternativas. As alternativas devem ser apresentadas
de forma cartografica ou de qualquer outra forma grafica, sempre que possivel.

o Fotografias, fotografias aéreas e simulagdes visuais. Devem ser utilizadas fotografias,
fotografias aéreas e simulagdes visuais ilustrativas sempre que adequado. Estas imagens
devem ser referenciadas no texto e, sempre que possivel, apresentadas proximo do texto
respectivo.

o Versao electronica. Deve ser preparada uma versdao electronica do RNT que permita,
designadamente, a divulgacdo na Internet.
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1 Introducao

O principal objetivo de um mecanismo de gestdo de reclamacdo (MGR) é ajudar a resolver as
reclamacdes e as queixas de uma forma atempada, eficaz e eficiente que satisfaca todos os envolvidos.
Especificamente, o MGR proporciona um processo transparente e credivel para a obtencdo de
resultados justos, eficazes e duradouros. Também promove a confianca e a coopera¢ao como parte
integrante de uma consulta comunitaria mais ampla, o que, por sua vez, facilita a implementacao de
medidas corretivas. Especificamente, o MGR de reclamacgodes:

- Proporciona as pessoas afetadas vias para apresentar uma queixa e resolver qualquer disputa
que possa surgir no decurso da execucado do projeto;

- Assegura que sejam identificadas e implementadas acbes de reorientacdo apropriadas e
mutuamente aceitaveis, visando a satisfacdo dos reclamantes; e

- Evita a necessidade de recorrer a procedimentos judiciais.

As comunidades e individuos que considerem ser adversamente afetados por um projeto apoiado pelo
Banco Mundial (BM) podem apresentar queixas/reclamac&es recorrendo aos mecanismos de gestio
de queixas/reclamac@es existentes a nivel da UGPE ou ao Servico de repara¢do de queixas do BM
(GRS). O GRS assegura que as queixas recebidas sdo prontamente analisadas a fim de responder a
preocupacoes relacionadas com o projeto. As comunidades e individuos afetados pelo projeto podem
submeter as suas queixas/reclamacgdes ao painel de inspecdo independente do BM que determina se
ocorreram ou poderdo ocorrer danos, como resultado do incumprimento por parte do BM das suas
politicas e procedimentos. As queixas/reclamag¢des podem ser apresentadas em qualquer altura apds
as preocupacoes terem sido levadas diretamente ao conhecimento do Banco Mundial, tendo sido
dada a Dire¢do do Banco uma oportunidade de responder.

Para informacgdes sobre como submeter queixas ao Servico de Reclamacgées do Banco Mundial (SGR),
por favor visite http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-
redress-service. Para informagdo sobre como submeter queixas ao Painel de Inspe¢do do Banco
Mundial, por favor visite www.inspectionpanel.org.

De salientar que existe atualmente um Mecanismo de Gestdo de Reclamagbes (MGR) implementado
e gerido pela UGPE para toda a carteira de projectos do Banco Mundial em Cabo Verde. Este MGR
serd também sera utilizado para o Projeto, continuando a ser gerido pela UGPE de modo a evitar
duplicagdes desnecessarias e a dar continuidade ao trabalho ja iniciado, inclusivamente de divulgagado
do mecanismo junto das comunidades.

O MGR existente tem em conta formas culturalmente adequadas de lidar com as preocupagdes das
comunidades. Foram especificados processos para documentar reclamagbes e preocupacgoes,
incluindo compromissos de prazos para resolver questes. Portanto, durante esta fase o MGR
continuard a ser comunicado a todos os grupos de interessados durante cada atividade de
envolvimento, planeada, e serdo realizadas comunicacbes especiais com os grupos vulneraveis
identificados em cada sitio de implementacdo do projeto.

2 Descricao do mecanismo de gestao de reclamacodes

As reclamacGes e as queixas serdo tratadas a dois niveis principais de gestdo, compostos por: i) nivel
local; ii) nivel central. Dependendo da complexidade da reclamacdo e do canal de recepc¢do utilizado
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pelo reclamante, as reclamacdes serao tratadas a nivel local pelo Ponto Focal de Reclamag¢des em cada
entidade envolvida e/ou a nivel central pelos Especialistas Ambiental e Social do MIOTH e
representantes chaves da implementacdo do projeto. Para tal, serdo constituidos Comités Locais de
Gestdo de Reclamagdes (CLGR) e um Comité Central de Gestdao de Reclamagbes (CCGR) a nivel central.

Assim, em cada municipio abrangido pelo Projecto serd criado um CLGR.

Cada CLGR é composto pelos seguintes representantes: Camara Municipal (coordenagdo); Delegacdo
do Ministério da Agricultura e Ambiente e/ou da instituicdo envolvida na execucdo do Projeto;
Sociedade Civil (a ser escolhido pelas comunidades); representantes de Pessoas Afetadas pelo projeto
(PAP) ou susceptiveis de serem deslocalizadas; e grupos vulneraveis (mulheres e criancas).

Antes do inicio da implementac¢do das atividades de cada subprojecto, a ICV / ECV procederd a
actualizacdo das informacdes desse subprojecto junto aos CLGR.

A missdo do CLGR consiste na sensibilizagdo/informacdo do publico em geral sobre o MGR, sistemas
de recolha, documentacdo e processamento de todas as reclamacdes, sugestdes e observacdes
recebidas por forma a encontrar solucées adequadas.

Os CLGR deverao relatar a UGPE todos os processos de reclamacdo, sugestdes e observagoes,
incluindo os resolvidos a nivel local.

Com o objectivo de conseguir uma maior proximidade com as comunidades, serdo estabelecidos
pontos focais comunitarios, para facilitar a recolha de sugestdo e reclamacgGes sobre o projeto e seu
encaminhamento para os CLGR.

Os pontos focais sdo definidos por indicagdo da prdpria comunidade, em sessGes de consultas publicas
agendadas para socializacdo do MGR.

A UGPE encaminhara para os Especialistas Ambiente e Social do MIOTH todas as reclamagdes que
tenha recebido (independentemente do canal de recepg¢ao).

A nivel central, serad criado um Comité Central de Gestdo de Reclamag¢des (CCGR), composto pelo
gestor do projeto, pontos focais da ICV e ECV e os Especialistas Ambientais e Sociais do MIOTH, com
0 apoio da UGPE. A andlise das reclamagdes relacionadas com os processos de reassentamento
deverdo contar também com o envolvimento da DGPCP.

O CCGR recebe e processa todo e qualquer tipo de reclamagdes a serem tratadas a esse nivel, em
particular as relativas a execu¢do dos projetos. Compete ainda ao CCGR gerir todas as reclamacgdes
recebidas diretamente ou recolhidas a nivel das instituicdes beneficidrias. O CCGR relne-se
regularmente mensalmente ou de imediato, em caso de situa¢des de emergéncia.

O MGR contempla as seguintes etapas:
Passo1l: Apresenta¢do da reclamagao;
Passo 2:  Rececdo, registo e categorizacdo da reclamacao;
Passo 3: Reconhecimento da rececao da reclamacao;
Passo4: Investigacdo da reclamacao;
Passo 5: Apresentacao de proposta de medidas de reclamacao, ao reclamante;
Passo 6: Implementacdo das medidas acordadas:
a. Se se chegar ao acordo a nivel local: implementag¢do das medidas acordadas;

b. Se ndo se chegar ao acordo a nivel local: encaminhar a reclamagdo para o nivel
central;

c. Se for alcancado um acordo a nivel central: implementa¢do das medidas



Passo 7:

Passo 8: Se ndo se chegar a acordo a nivel independente, informar/aconselhar o reclamante sobre

acordadas;

d. Sendo se chegar ao acordo a nivel central: encaminhar a reclamacao para o nivel

independente;

e. Se for alcangado um acordo a nivel independente: implementacdo das medidas

acordadas;

Registar acordo alcancado e encerrar a reclamacao

o seu direito ao recurso judicial.

Os prazos a serem cumpridos na aplicacdo do mecanismo sdo os seguintes:

Tabela 1. Prazos de execugdo das etapas de tratamento das reclamagées

Etapa Processo Prazos

1 Receber, registar e categorizar as reclamag0es e as queixas no prazo de 24 horas

2 Reconhecer a recegdo das reclamagdes e das queixas dentro de 72 horas

3 Investigagdo de queixas, incluindo entrar em contacto com o queixoso no prazo de 24 horas

4 Chegar até ao queixoso e propor medidas resolutivas no prazo de 7 dias
Se for alcangado um acordo a nivel local (Ponto Focal das reclamacgées): .

5 ) ~ . no prazo de 14 dias
implementacdo das medidas acordadas
Se ndo se chegar a acordo a nivel local: transferir a queixa para ser .

6 , no prazo de 7 dias
tratada ao nivel central
Se for alcangado um acordo a nivel central implementagdo das medidas .

7 no prazo de 14 dias
acordadas
Se ndo se chegar a acordo a nivel central: agravar a queixa para o nivel .

8 1. & o 8 d o P no prazo de 7 dias
independente (professores universitarios, ONG, especialistas, etc.)
Se for alcangado um acordo a nivel independente: implementagdo das .

9 . ¢ P P ¢ no prazo de 14 dias
medidas acordadas

10 | O registo chegou a acordo, encerra-se a queixa dentro de 48 horas

Sera estabelecido um processo de recurso no ambito do MGR para os casos em que o reclamante ndo
fique satisfeito com a resolugdo proposta para a sua reclamacdo. Ciente do seu direito de utilizar os
recursos judiciais a qualquer altura, e uma vez propostos todos 0s meios possiveis para resolver a
reclamagdo, se o reclamante ainda ndo estiver satisfeito, este pode procurar a reparacdo da

reclamagdo noutras instancias.




3 Tipo / categoria de reclamacdes

O mecanismo a ser posto em pratica sera utilizado para apresentar queixas, comentarios,
pedidos/reclamacdes, sugestdes, elogios ou questdes relacionadas com a gestdo e implementacdo do
projeto.

O ponto focal do MGR organizara as sugestdes e reclamagdes conforme a seguinte classificagao:

e Procedentes: consultas, sugestdes ou reclamacdes relativas aos projetos da UGPE financiados
pelo Banco Mundial;

e Areas protegidas: consultas, sugestdes ou reclamagdes relacionadas com areas protegidas,
mas sem relacdo com os projetos da UGPE. Serdao encaminhadas a DNA.

e N3do procedentes: consultas, sugestdes ou reclamagdes sem relagdao com os projetos da UGPE.
Em caso de denuncias ou violagdes de legislacdo serd recomendo ao reclamante o contacto a
policia.
Prosseguindo as consultas, as sugestdoes ou reclamacdes procedentes serdo classificadas de acordo
com as seguintes categorias:

e Categoria A — Reclamacodes relacionadas com a gestdo e execugao do projeto;
e (Categoria B — Violéncia Baseada no Género e Violéncia Contra Criancas;

e (Categoria C—Desempenho de projectos.

4 Procedimentos gerais para a comunicacao e registo de queixas

E importante que haja varias formas de registar queixas e reclamagdes, e que estas formas sejam
amplamente conhecidas. As queixas andnimas podem ser apresentadas e resolvidas. O projeto ird
adotar os seguintes canais de admissao de reclamagdes e queixas:

e Linha telefdnica gratuita: 800 13 14;

e Apresentacdo de queixa/reclamacdo através do formulario online depositados
neste link e QRcode abaixo: https://forms.gle/V139UWWtVHWyMcid8 ;

e Enderego de correio eletrénico: reclamacdo.ugpe@ugpe.cv;

e (Carta dirigida aos pontos focais do MGR nas instituicGes locais e centrais

e Entradas e registo de uma queixa/reclamacdo no livro de registo de reclamagdes em todas as
entidades parceiras aos diversos niveis.

Outras medidas serdo implementadas no &mbito do projeto para tratar queixas/reclamacgdes sensiveis
e confidenciais, incluindo as relacionadas com a exploracdo e abuso sexual/assédio sexual, de acordo
com a nota de boas praticas sobre estas questdes, que faz parte dos recursos QAS do Banco Mundial.

Quando uma queixa ou uma reclamacgao é recebida, independentemente do canal através do qual é
submetida, deve ser documentada no Livro de Reclamag¢des ou no documento Excel ou na Base de
Dados de Reclamacgdes e Queixas.

O circuito das reclamagdes admitidas a nivel do CLGR segue o seguinte esquema:
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Figura 1 - Circuito das reclamagées admitidas a nivel do CLGR

O circuito das reclamagdes admitidas a nivel do CCGR segue o seguinte esquema:
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Figura 2 - Circuito das reclamag¢ées admitidas a nivel do CCGR
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5 Procedimentos para a comunicacao e registo de queixas de
VBG/EAS/AS e VCC

Os CLGR estabelecidos a nivel local nas dreas de intervengdo, recebem todas as reclamagdes
relacionados com o processo de implementagdo do projeto e realizam uma andlise e avaliagdo prévia
dos fatos ou eventos. O CLGP deve, em colaboragdo com a EAS, assegurar o bom funcionamento do

procedimento de queixas/tratamentos, exceto para queixas relacionadas a SEA/HS e a violéncia
contra criangas (VCC). Mesmo assim, todos os pontos focais recebem formagdo em atendimento a

vitimas de VBG/EAS/AS.

Reclamacoes relacionadas com VBG/EAS/AS e violéncia contra criangas (VCC) sdo imediatamente
encaminhadas pelo Ponto focal de gestdo de reclamacgdes do CLGR para o ICIEG (telefone: 132) ou por
contato direto com o ponto focal do ICIEG, em todos os municipios do pais, ou para o ICCA,
respetivamente, com o conhecimento d especialista ambiental e social do projeto.

O ICIEG é atualmente, e com base no memorandum de entendimento em vigor, a entidade
responsavel para prestar servicos aos sobreviventes de casos de VBG relacionados com os projetos
geridos pela UGPE, incluindo: (i) atendimento em saude; (ii) atendimento psicossocial; e (iii) apoio
juridico, seguindo as normas e diretrizes globais e da instituicdo.

Deve-se observar que o comité local somente encaminhard a reclamacdo a UGPE para acdo
administrativa.



6 Ficha de resumo das reclamacoes

A folha de resumo da queixa é um documento preenchido pela UGPE ou pelo perito ambiental e social
da UGPE, dependendo do caso. A folha de resumo da queixa contém as seguintes informagodes:
numero da queixa; descricdo da queixa; estrutura responsavel pelo tratamento da queixa; resultante
das medidas recomendadas; data prevista de processamento.

7 Relatério de tratamento das reclamacodes

O relatério de tratamento de reclamac¢des é um documento de sintese preenchido trimestralmente
pelo perito ambiental e social da UGPE. O relatério fornece informagdes sobre o seguinte: numero de
gueixas registadas durante o periodo, resumo dos tipos de queixas, nUmero de queixas tratadas,
numero de queixas ndo tratadas, com explicacdes de apoio.

Os queixosos serao continuamente informados do progresso e dos detalhes do processamento das
suas queixas.

8 Informacao ao publico sobre o MGR

As equipas ambientais e sociais da UGPE e do MIOTH e as instituicdes Parceiras devem comunicar em
cada ocasido apropriada a existéncia de um mecanismo de gestdo de reclamacdes e encorajar todas
as partes interessadas potencialmente afetadas pela implementacdo do projeto a utiliza-lo.

As equipas ambientais e sociais da UGPE e do MIOTH devem fazer a socializagdao continua do
mecanismo para todas as categorias de intervenientes.

9 Recurso a justica

Os reclamantes insatisfeitos podem tomar medidas administrativas ou legais em qualquer altura
guando as suas preocupagoes ndo tiverem sido resolvidas.



